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1. Inledning
1.1. Bakgrund

Forbundet genomfor arligen investeringar i utrustning, samt har fortlopande kostnader
for bland annat material. I samband med en grundldggande granskning uppméarksam-
made forbundets revisorer att riktlinjer for direktupphandling saknades. Direktionen har
darefter fattat beslut om sddana riktlinjer. Revisorerna har inom ramen for en riskbedom-
ning beslutat att granska om det finns fungerande rutiner utifran upprittade riktlinjer och
upphandlingslagstiftning i 6vrigt.

1.2, Syfte och Revisionsfragor

Hanterar forbundet upphandling och inkop andamalsenligt och med tillracklig intern
kontroll?

1.3. Revisionskriterier
Lagstiftning och styrdokument

1.4. Kontrollmal

. Finns riktlinjer/policys inom omradet som ar andamalsenliga?
. Finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning for upphandling och inkop?
. Finns en andamalsenlig avtalshantering, samt rutiner for att sikerstilla att avtal

finns for viasentliga inkopsomraden?

. Sker inkop och avrop i ett antal utvalda drenden i enlighet med lagkrav och beslu-
tade riktlinjer?

. Finns rutiner for att sdkerstilla en god intern kontroll?

1.5. Avgransning
Granskningen har avgransats till att upphandling och inkép under ar 2017 och 2018.

1.6. Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentgranskning av styrdokument, stickprov
samt intervju med forbundschef och ekonom.
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2., Iakttagelser och bedomningar

2.1. Riktlinjer/policys
2.1.1. Iakttagelser

Syftet med upphandlingsreglerna ar att pa basta siatt anvinda konkurrensen pa mark-
naden, samt att ge leverantorerna mojlighet att pa lika villkor konkurrera om kontrakten.
Vidare forebygger och forhindrar tillimpningen av lagstiftningen korruption. Konkur-
rensverket utévar tillsyn och kan fora talan om upphandlingsskadeavgift i domstol.

Inom upphandlingsomrédet finns féljande lagar:

Lagen om offentlig upphandling (LOU)
Kop av byggentreprenader, varor och tjanster.

Lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF)
Galler for upphandlande enheter inom omradena vatten, energi, transporter och post-
tjanster.

Lagen om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet (LUFES)
Upphandling inom forsvars- och siakerhetsomradet som bland annat omfattar militar ut-
rustning.

Lagen om upphandling av koncessioner (LUK)

Upphandling av tjanster eller byggentreprenader vid tilldelning av en sa kallad koncess-
ion. En tjanstekoncession giller utforande av en tjanst och dar ersattningen ar en ratt att
utnyttja kontraktforemalet. En byggkoncession bestér av en ratt att utnyttja ett byggnads-
verk.

Troskelviarden
Troskelvardet ar avgorande for vilka regler i lagstiftningen som ska tillimpas, vilket inne-
bar att virdet av ett kontrakt behover uppskattas innan upphandlingen sker.

Over troskelvirdet giller en mer omfattande lagstiftning. Framforallt skiljer i krav om an-
nonsering och tidsfrister.

Direktupphandling

Under en viss beloppsgrins, 586 tkr (LoU, ar 2018), ar det tillatet f6r den upphandlande
myndigheten att gora en direktupphandling. Viardet av samtliga inkop av samma slag rak-
nas samman. Virdet av ett inkop raknas 6ver hela avtalstiden.

Direktupphandling kan dven ske om det finns synnerliga skal eller om kriterierna for ett
forhandlat forfarande utan foregdende annonsering ar uppfyllda. Synnerliga skil kan vara
bradska som inte majliggor en annonsering pa vanligt siatt. En forutsattning ar att den
upphandlande myndigheten inte kunnat forutse handelsen och att det ar nodvandigt att
genomfora upphandlingen skyndsamt.
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Forhandlat forfarande som direktupphandling kan anvidndas om en upphandling skett dar
inga anbud erhaéllets eller ogiltiga/oacceptabla anbud. Vidare kan det vara fraga om konst-
nirliga verk, tekniska skil eller att det som ska anskaffas skyddas av ensamritt.

Det finns inga krav i lagen for hur en direktupphandling ska ske. Det finns dock sedan den
1juli 2014 krav pé att den upphandlande myndigheten ska besluta om riktlinjer for direkt-
upphandling och krav pa dokumentation for direktupphandlingar som 6verstiger

100 000 kronor.

Upphandlings- och inkopspolicy

Direktionen har vid sammantriade den 6 december 2017 beslutat om en upphandlings-
och inkopspolicy. I policyn behandlas 6vergripande mal, bland annat en god total eko-
nomi med hansyn tagen till bland annat miljokrav.

Riktlinjer for upphandling och inkép

Av riktlinjerna framgar att ansvarig for upphandling ar berord enhetschef tillsammans
med forbundschefen. Vidare framgar bland annat att all personal som genomfor upp-
handling ska ha kinnedom om upphandlingslagstiftningen och vara insatta i forbundet
policy och riktlinjer. Inkop utanfor ingdngna ramavtal inte ar tillatet. Avvikelserapporte-
ring ska ske till forbundschefen.

Det framgar ocksa av riktlinjerna att de skallkrav som stills upp i samband med en upp-
handling, maste ga att folja upp.

2.1.2. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmaélet delvis ar uppfyllt. Raddningstjanstférbundet behover i rikt-
linjerna tydliggora hur direktupphandling 6ver 100 000 kronor kan ske och vilka krav pa
dokumentation som stills, exempelvis med angivande av skl som legat till grund for den
genomforda upphandlingen, hur konkurrensutsittning ska ske och nar avtal ska upprat-
tas.

2.2.  Roll- och ansvarsfordelning

Det finns ingen sarskild reglering i delegationsordning for upphandling och inkép, utan
roll- och ansvarsfordelningen ar sddan att den foljer budget och attestordning. En forut-
sattning for att verkstélla en upphandling ar att det finns tillrackligt med medel avsatta i
investeringsbudgeten.

Chefer med attestratt kan attestera upp till 100 tkr. Beloppsgrianserna finns i ekonomisy-
stemet, men framgar ej av delegationsreglementet.

2.2.1. Bedomning

Vi bedomer att det delvis finns en tydlig roll- och ansvarsfordelning. For att kontrollmaélet
ska vara helt uppfyllt anser vi att upphandling- och ink6pomradet behover tydliggoras i
delegationsreglementet. Exempelvis att forbundschefen har ratt att verkstilla upphand-
ling inom ramen for beslutad budget, och vad som géiller for eventuell vidaredelegation.
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2.3. Avtalshantering

Ingéngna avtal utifrdn genomforda upphandlingar dokumenteras i forbundets drendehan-
teringssystem. Det saknas dock en sammanhallen avtalsdatabas.

Forbundet arbetar endast i liten utstrackning med ramavtal, vilket foljer av forbundets be-
gransade behov av sddana avtal. Exempelvis sker aterkommande kompletterande kop av
material och utrustning foretradesvis av samma fabrikat som handlats upp i den ur-
sprungliga upphandlingen.

2.3.1. Bedomning

Kontrollmalet bedoms som delvis uppfyllt. Vi anser att samtliga ingdngna avtal kan tydlig-
goras i organisationen genom en avtalsdatabas, som dven ger stod for nir det ar aktuellt
for eventuell fornyad konkurrensutséattning.

Vi rekommenderar att nar sd ar majligt beakta villkor for kompletterande kop i samband
med den “ursprungliga” upphandlingen.

2.4. Inkop iforhallande till lagkrav och riktlinjer

Uppfoljning av underlag f6r separat upphandling enligt LoU

Réaddningstjanstforbundet har under ar 2018 genomfort en upphandling av en insats-
ledarbil. Upphandlingen har skett med stod av Karlshamns kommuns upphandlingsfunkt-
ion och publicerades i det elektroniska upphandlingsverktyget e-avrop den 23 april 2018
med sista anbudsdag den 25 maj 2018.

Ett giltigt anbud inkom och utviarderades. Anbudssumman var 1,4 mnkr med leveranstid
om 12 ménader. Efter utvirdering fattades beslut om tilldelning den 13 juni 2018.

Upphandlingen har inte varit féremal for 6verprévning.

Uppfdljning av ett antal inkép

Fréan leverantorsreskontran har inkop fran olika leverantorer foljts upp. Avstimning har
skett av hur upphandling/inkop skett.

Leverantor A: Kompletterande kop av utrustning och material utifran en tidigare upp-
handling har skett genom direktupphandling.

Leverantor B: Inkop av bransle till fordonen. I dessa fall sker inkop pa ramavtal fran SKL
Kommentus.

Leverantor C: Separat upphandling av fordon har skett enligt LoU med stod av Karls-
hamns kommuns upphandlingsfunktion.

Leverantor D: Avser leasingfordon. Ett ramavtal upphandlats med stod av Karlshamns
kommun under hosten 2018.
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Leverantor E: Leverans sker av aterkommande tjanster fran ett avtal som under ett antal
ar forlangts lI6pande.

Av intervjuerna framgar uppfattningen att den direktupphandling som genomfors sker
med prismedvetenhet och genom att jamforande pris tas in nir sa ar relevant. Daremot
brister det giallande dokumentationen. Den bristande dokumentationen avseende direkt-
upphandling bekraftas av ovanstaende kontroll.

2.4.1. Bedomning

Vi bedomer att kontrollmalet delvis ar uppfyllt. Det finns rutiner for att vid storre upp-
handlingar tillampa LoU, men att den direktupphandling som sker beh6ver dokumenteras
i enlighet med gillande lagkrav.

Vidare behover tillsvidareavtal ersittas av upphandlade avtal med fast tidsperiod inklu-
sive eventuella optionsar.

2.5. Intern kontroll

Det finns ett aktivt internkontrollarbete. Av 2018 ars internkontrollplan framgar att in-
kopsprocessen f6ljts upp genom stickprov och att attestordningen foljs.

Femton stickprov har tagits under
perioden jan-juli 2018. Stickproven har
kontrollerats mot attestreglemente och
ansvarsuppdelning. Inga anmarkningar.

Foljs Ekonom, rapporterar 2 ggr/ar Avrapportering  |Kontrollen ar utford for jan-
; till forbundschef . A .
Stickprov september och februari | direktionsmote 12/9 2018

Inkdpsprocessen | attestreglementet? sker pa direktionens méte i | juli 2018, presenteras

Det saknas en uppfoljning vad avser implementering av inkopsregler avseende krav pa
dokumentation.

2.5.1. Bedomning

Vi bedomer att det delvis finns tillracklig intern kontroll genom det arbete som sker ge-
nom internkontrollplanen, men att implementeringen vad avser riktlinjer och doku-
mentation for direktupphandling behover sédkerstillas.
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3. Revisionell bedomning

Hanterar forbundet upphandling och inkop andamalsenligt och med tillracklig intern
kontroll?

Den sammanfattande revisionella bedomningen ar att forbundets upphandling och inkop
delvis hanteras andamalsenligt med en tillracklig intern kontroll. Bedomningen grundas
pa vad som foljer i nedanstdende under respektive kontrollmal.

Kontrollmal Kommentar

Finns riktlinjer/policys inom om- Delvis uppfyllt

rédet som &r &ndamalsenliga? Vi bedomer att kontrollmaélet delvis ar uppfyllt.
Raddningstjanstforbundet behover i rikt-lin-
jerna tydliggora hur direktupphandling 6ver
100 000 kronor kan ske och vilka krav pa
dokumentation som stills, exempelvis med an-
givande av skil som legat till grund for den ge-
nomforda upphandlingen, hur konkurrensut-
sattning ska ske och nar avtal ska upprittas.

Finns en tydlig roll- och ansvars-  Delvis uppfyllt

fordelning f6r upphandling och Vi bedomer att det delvis finns en tydlig roll-

inkép? och ansvarsfordelning. For att kontrollmalet
ska vara helt uppfyllt anser vi att upphandling-
och inkopomradet behover tydliggoras i dele-
gationsreglementet. Exempelvis att forbunds-
chefen har ratt att verkstilla upphandling
inom ramen for beslutad budget, och vad som
giller for eventuell vidaredelegation.

Finns en andamalsenlig avtals- Delvis uppfyllt

hante:ring, samt ruj[iner ff.jr éf[t sa-  Kontrollmélet beddms som delvis uppfyllt. Vi
kerst.alla. att"avtal finns for va- anser att samtliga ingdngna avtal kan tydlig-
sentliga inkpsomréden? goras i organisationen genom en avtalsdata-

bas, som dven ger stod for nar det ar aktuellt
for eventuell fornyad konkurrensutsittning.

Vi rekommenderar att nar sd ar majligt beakta
villkor for kompletterande kop i samband med
den "ursprungliga” upphandlingen.

Sker inkop och avrop i ett antal Delvis uppfyllt

utvalda drenden i enlighet med Vi bedomer att kontrollmalet delvis ar uppfylit.

lagkrav och beslutade riktlinjer?  pet finns rutiner fér att vid storre upp-hand-
lingar tillampa LoU, men att den direktupp-
handling som sker beh6ver dokumente-ras i
enlighet med géllande lagkrav.
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Vidare behover tillsvidareavtal ersittas av upp-
handlade avtal med fast tidsperiod inklu-sive
eventuella optionsar.

Finns rutiner for att sikerstilla Delvis uppfyllt

en god intern kontroll? Vi bedomer att det delvis finns tillricklig in-
tern kontroll genom det arbete som sker ge-
nom internkontrollplanen, men att implemen-
teringen vad avser riktlinjer och doku-mentat-
ion for direktupphandling behover sikerstil-
las.

2019-01-28

Jorn Wahlroth

Uppdragsledare/projektledare
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