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1 INLEDNING

Kommunalférbundet Raddningstjansten Vastra Blekinge har tre medlemskommuner;
Karlshamn, Solvesborg och Olofstroms kommuner.

Detta handlingsprogram reglerar kommunens ataganden och mal for Radddningstjanstens
verksamhet. Handlingsprogrammet utgor ocksa de tre medlemskommunernas
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och raddningstjanst enligt 3 kap. 3 och 8 §§
lagen om skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet ska antas av férbundsdirektionen.

Handlingsprogrammet ar upprattat enligt foreskriven struktur och innehall i MSBFS 2021:1.

2 BESKRIVNING AV KOMMUNERNA
Raddningstjansten Vastra Blekinge har tre medlemskommuner vilka presenteras narmare
nedan.

Karlshamns kommun ar foérbundets storsta medlem och gransar till Ronneby kommun,
Solvesborgs kommun och Olofstréms kommun i Blekinge samt till Tingsryds kommun i
Smaland. Kommunen genomkorsas av Blekinge kustbana med kommunikationer mot
Karlskrona at dster och mot Kristianstad, Malmo, Kbpenhamn i vaster. | dst-vastlig riktning
gar ocksa E22, som ansluter for kommunikationer norrut med riksvdg 29 och riksvdag 15 med
omfattande tung trafik. | Karlshamn finns en hamn med bland annat en oljedep3, farjetrafik
och RoRo-trafik till Baltikum. De storsta arbetsgivarna ar, férutom Karlshamns kommun och
Region Blekinge, AAK Sweden AB och Sodra skogsagarna ekonomisk férening (Soédra Cell
Morrum). Karlshamns kommun har dven en stor skargard med manga fritidshus och en del
bostadshus och med det foljer ett rikt batliv.

Solvesborgs kommun ar férbundets nast stdrsta medlem och grénsar till Karlshamns
kommun och Olofstréms kommun i Blekinge samt till Bromolla kommun i Skane. Kommunen
genomkorsas av Blekinge kustbana med kommunikationer mot Karlskrona at dster och mot
Kristianstad, Malmo, Kdpenhamn i vaster. | dst-vastlig riktning gar ocksa E22, som ansluter for
kommunikationer norrut med riksvag 15 med omfattande tung trafik. | Sélvesborg finns en
hamn med trafik till en rad europeiska hamnar. De storsta arbetsgivarna ar, forutom
Soélvesborgs kommun, TitanX Engine Cooling AB och Atria Sverige AB. Utanfor Sélvesborgs
kust ligger Hano, som ar ett populart turistmal men aven har nagra bofasta invanare.

Olofstroms kommun ar forbundets minsta medlem och gransar till Karlshamns kommun och
Sélvesborgs kommun i Blekinge, till Tingsryds kommun och Almhults kommun i Sméland
samt till Bromolla kommun, Osby kommun och Kristianstads kommun i Skane. Kommunen
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genomkorsas av riksvag 15 i nord-sydlig riktning med omfattande tung trafik. Mellan
Olofstrém och Almhult gar ockséa ett industrijarnvagsspar. Olofstréom &r Blekinges enda
inlandskommun men har anda narhet till vatten med 6ver 200 sjoar. De storsta arbetsgivarna
ar, forutom Olofstroms kommun, Volvo personvagnar AB, Shiloh industries AB och EBP i
Olofstrom AB. Olofstréms kommun bjuder dven pa ett rikt friluftsliv med tillgang till
upplevelser i skog och mark.

2.1 FORVANTAD SAMHALLSUTVECKLING

Ar 2015 fick Raddningstjansten ett uppdrag att presentera en utredning som skulle visa hur
Raddningstjansten ska se ut med sikte pa ar 2030 [2]. Malet var att utredningen skulle ge
politiken en mojlighet att langsiktigt kunna planera for de framtida behov som
Raddningstjansten Vastra Blekinge kommer att stéllas infor. Utredningen presenterades for
medlemskommunerna ar 2016.

Utredningen konstaterar att under kommande decennier star vi infér en rad identifierade
forandringar som medfor utmaningar for Raddningstjansten. En del utmaningar ar aktuella
redan idag, andra kan komma att yttra sig senare. Har nedan redovisas de fokusomraden och
trender, som ar identifierade i utredningen med sikte pa ar 2030.

Klimatets paverkan

Precis som i resten av landet kommer vastra Blekinge, i hogre grad an tidigare, drabbas av
extremvader sasom skyfall, storm och stora sndmangder. Stigande havsniva ar ett
problemomrade som skiljer sig mellan regioner, i och med olika takt pa landhdjning. Langvarig
torka, med okat antal terrangbrander, ar ett problem som kommer drabba sédra Sverige i
storre utstrackning.

Samhallsplanering

Kommunernas framtida strategier avseende bostads-, foretags- och industriutveckling, logistik,
infrastruktur samt utveckling/avveckling av riskanlaggningar paverkar och kommer att paverka
Raddningstjansten. Sarskild stor utmaning for Raddningstjansten ar utvecklingen inom
infrastruktur bade pa land och till sjoss t.ex. byggnation av sydostlanken for tagtrafik mellan
Almhult-Olofstrém-Blekinge kustbana. Aven de stora féretagens utveckling, som ofta &r
riskanlaggningar, ar viktig da dessa har stor paverkan pa Raddningstjanstens féormaga.

Social oro
Pa senare ar har sociala risker kommit allt mer i fokus. Vi vet att sociala risker i urbana omraden
ar mycket uppmarksammade och att det har genomforts en del projekt de senaste aren i syfte
att forsoka forklara férekomsten av sociala risker, och utveckla modeller for att hantera social
oro. Vissa tecken pa social oro har visat sig aven i Blekinge, men annu ar vi inte sarskilt
drabbade.

Omradet, som Raddningstjansten Vastra Blekinge verkar inom, ska vara skadefritt. Sida 4
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Civilt férsvar

Den sakerhetspolitiska situationen i Europa har férsamrats. Sverige, liksom vara grannlander,
ar redan idag utsatt for paverkansoperationer som syftar till att paverka var sakerhetspolitik.
Den samlade formagan i totalforsvaret ska sakerstallas och planeringen for det civila forsvaret
ska aterupptas. Alla myndigheter har ett ansvar att beakta totalférsvarets krav dar
bevakningsansvariga myndigheter har ett sarskilt ansvar att vidta forberedelser saledes ocksa
Raddningstjansten.

Framtidens teknoloqi

Under senare ar har teknikutvecklingen gjort det mgjligt for saval individer som organisationer
att anvanda tekniken for datakommunikation, anvéanda sensorer av olika slag och ta del av och
sjalv sprida stora mdngder information. Utmaningen ligger framst i att utnyttja den nya
tekniken utan att géra avkall pa beprévad kunskap. Aven férandringen av medielandskapet dar
de traditionella medierna inte langre har monopol pa information till allméanheten langre
medfdr anpassningar aven for Raddningstjansten for att nd ut med information.

2.2 STATISTISK FAKTA

| statistiken nedan betyder tatort en sammanhangande bebyggelse med minst 200 invanare.

Tabell 1: Total landareal km?

Karlshamn Solvesborg Olofstrom Hela omradet

489 185 390 1064

Tabell 2: Folkmdngd inom och utom tdtorter 2020-12-31. (kdlla SCB.se)

Kommun Tatort Folkmangd |Andel befolkning | Andel befolkning

/kommun /hela omradet

Karlshamn Horsaryd/Stilleryd 336 1,0 0,53
Hallaryd 631 1,9 1,00
Karlshamn 20 283 62,6 32,11
Morrum 4 003 12,4 6,34
Svangsta 2 022 6,2 3,20
Aryd 318 1,0 0,50
Utanfor tatort 4 809 14,8 7,61
Totalt 32 402 100,0 51,29

Soélvesborg Hallevik 1523 8,7 2,41
Horvik 816 4,7 1,29
Ljungaviken 353 2,0 0,56
Lorby 263 1,5 0,42
Mijallby 1365 7,8 2,16
Norje 827 4,7 1,31
Pukavik 345 2,0 0,55
Soélvesborg 8 828 50,6 13,98
Ysane 218 1,2 0,35
Utanfor tatort 2918 16,7 4,62
Totalt 17 456 100,0 27,63

Olofstrom Gréanum 254 1,9 0,40
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Kommun Tatort Folkmdngd | Andel befolkning | Andel befolkning
/kommun /hela omradet

Jamshog 1584 11,9 2,51

Kyrkhult 953 7,2 1,51

Olofstrom 7769 58,4 12,30

Vilshult 304 2,3 0,48

Utanfor tatort 2 447 18,4 3,87

Totalt 13 311 100,0 21,07

Hela omradet 63 169 100,0

Av tabellen ovan framgar att ca. 84% av kommunernas invanare bor i ndgon av tatorterna
med mer an 200 personer. Tabellen visar ocksa att ca. 64% av kommunernas invanare bor i
nagon tatort med en raddningsstyrka och alltsd nds inom en insatstid om tio minuter.

2.3 FORVANTAD BEFOLKNINGSUTVECKLING OCH DEMOGRAFI

Medlemskommunerna har sjalva tagit fram prognoser for befolkningsutvecklingen och som
redovisas i utredningen med sikte pa ar 2030 [2]. | Karlshamns kommun var prognosen att den
totala befolkningen kommer att 6ka fram till ar 2025 med ca. 2 000 personer. Saledes kommer
invanarantalet att vara drygt 34 000, ar 2025. | Solvesborgs kommun var prognosen att den
totala befolkningen kommer att oka fram till 2024 och da uppga till drygt 18 000 invanare.
Prognosen visade att antalet invanare i Olofstrdms kommun kommer att 6ka marginellt fram
till &r 2030, 6kningen férvantas bli knappt 200 personer. Alla tre kommuner réaknar med att
antalet dldre personer kommer att 0ka. Slutsatsen ar att antalet invanare i de tre kommunerna
kommer att éka med ca. 2 800 personer fram till & 2025, en 6kning med ca. 4%. Okningen
forvantas framst ske i centralorterna.

Statistiska centralbyrans, SCB, rapport fran juni ar 2021 "Den framtida befolkningen i Sveriges
lan och kommuner 2021-2040" visar en annan bild an kommunernas egna. Rapporten anger
att medlemskommunernas befolkning kommer att minska med 900 personer fram till 2040
(-1,4%). Solvesborgs kommun gar dock emot trenden och bedéms 6ka med 300 personer.
Karlshamns kommun beddms minska med 500 personer och Olofstréms kommun med 700
personer. SCB konstaterar ocksa, likt kommunerna, att andelen &ldre 6kar samtidigt som
andelen yngre och andelen i de mest forvarvsaktiva aldrarna minskar. Storst andel personer
Over 65 ar beddms bli 31% (26% ar 2020) av befolkningen i Sélvesborgs kommun. |
Karlshamn beddoms andelen bli 28% (25%) och i Olofstrom 30% (26%).

Medelaldern i kommunerna ar nagot hogre an for riket i dvrigt. Andelen fédda utomlands ar
lagre i Karlshamn och Sélvesborg an for riket i 6vrigt, medan andelen ar hogre i Olofstroms
kommun.

Tabell 3: Befolkningsstatistik fér medlemskommunerna 2020. (kdlla SCB.se)

Karlshamn Solvesborg Olofstrom
Antal invanare 32 402 17 456 13 311
Andel kvinnor 49,5% 49,7% 48,6%
Andel méan 50,5% 50,3% 51,4%
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Karlshamn Sélvesborg Olofstrom
Medelalder 44,3 ar 454 ar 45,4 ar
Medelalder kvinnor 45,4 ar 46,7 ar 46,2 ar
Medelalder man 43,3 ar 44,2 ar 44,6 ar
Fodda i Sverige 85,4% 87,8% 75,3%
Fodda utomlands 14,6% 12,2% 24, 7%

3 STYRNING AV SKYDD MOT OLYCKOR

Foreliggande handlingsprogram antogs 2021-12-08 av Raddningstjansten Vastra Blekinges
direktion.

Medlemskommunerna ska uppratta en forbundsordning [1] dar bland annat verksamhetens
andamal ska anges. Raddningstjansten Vastra Blekinge har via forbundsordningen fatt i
uppdrag att bedriva verksamheten sa att medlemskommunernas ansvar enligt lagen om
skydd mot olyckor uppfylls. Uppgifterna innebar konkret att uppratta handlingsprogram for
forebyggande atgarder och raddningstjanst med tillhérande malbeskrivningar.
Handlingsprogrammet tas fram i sin helhet av Raddningstjansten. Dar risker identifierats som
ror medlemskommunerna samverkas eventuella forslag till atgarder innan
handlingsprogrammet faststélls. Raddningstjansten ansvarar ocksa for kommunens
rattigheter och skyldigheter enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Medlemskommunerna ansvarar for drift och underhall av brandpostnaten inom vissa tatorter.

Organisationen och arbetsgangen for skydd mot olyckor bygger pa de tre skedena fore,
under och efter odnskad handelse, se bild 1. For att uppna basta resultat for
kommuninnevanarnas trygghet och sakerhet, integreras den skadeférebyggande
verksamheten med den skadeavhjalpande. Integrationen innebér att erfarenheter éverfors
fran operativ raddningstjanst till den férebyggande och tvartom. Erfarenheter fran brander
och andra o6nskade handelser kan omedelbart dverforas till kommuninnevanaren via
tillsyner, utbildningar och kommunikation.

Omradet, som Raddningstjansten Vastra Blekinge verkar inom, ska vara skadefritt. Sida 7
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v

Forebyggande verksamhet

Tillsyn

Tillstand

Rengoring,/sotning

Myndighetssamverkan

Uthildning Operativ verksamhet Erfarenhetsaterfdring

Radgivning /kommunikation Genomféra raddningsinsats Olycksundersakning

Owrigt skadefarebyggande Hjartstoppsassistans Insatsutvardering

Insats vid sjalvmordsforsok Aterkoppling till enskild

—> Restvardesraddning

Forberedande verksamhet Trafikuppdrag

Larmplaner Awvikelsehantering

Insatsplanering

Intern Gvning/uthildning

Drift och underhall

Bild 1: Rdddningstjdinsten Vistra Blekinge arbetar for skydd mot olyckor i de tre skedena fére, under och
efter den o6nskade héndelsen.

Kommunen ska enligt lagen om skydd mot olyckor uppratta ett handlingsprogram.
Handlingsprogrammen ska aterge det aktuella ldget i verksamheterna och ska revideras nar
det sker forandringar i verksamheterna. | programmet ska kommunen ange
1. malen for verksamheten,
2. de risker for olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
raddningsinsatser, och
3. hur verksamheten ar ordnad och hur den planeras.

Som komplement till handlingsprogrammet finns operativa (utryckande) riktlinjer och
Raddningstjanstens riskanalys. | dessa tva dokument ges mer detaljerad information om
Raddningstjanstens formaga, operativa ledning, rutiner och de risker som finns inom
Forbundet och som kan leda till raddningsinsats. Dessutom upprattas arligen en
verksamhetsplan [4] som anger drets mal och aktiviteter som ska bidra till en 6kad trygghet
for kommuninnevanaren. En schematisk bild éver beslutsgangen for styrdokument redovisas i
bild 2.

Omradet, som Raddningstjansten Vastra Blekinge verkar inom, ska vara skadefritt. Sida 8



Réaddningstjansten
Vastra Blekinge

Raddningstjansten Vastra Blekinges handlingsprogram

Beslutande

Styrdokument

Kommunfullmaktige

Farbundsordning

Direktionen

Handlingsprogram

Direktionen

Verksamhetsplan

Tillsynsprogram

Raddningschefen

Riskanalys

Operativa riktlinjer

Bild 2: Schematisk bild 6ver beslutsgdngen for styrdokumenten

4
4.1

RISKER
OVERGRIPANDE

En samlad bild 6ver riskerna i ett omrade ar komplex och dynamisk. Det gar inte att férutsaga

vad som kommer att hdnda och nar, men utifran statistik och objektsinformation kan

Raddningstjansten ges en grundférutsattning som forberedelse for troliga olycksscenarier
[28].

Risker i kommunerna har inventerats i tre geografiska riskanalyser som avser att belysa de

geografiskt bundna risker som kan orsaka olyckor som foranleder raddningsinsats inom

forbundets geografiska omrade. Dessa, tillsammans med tillganglig statistik fran

raddningsinsatser, anvands for att definiera vastra Blekinges riskbild avseende risker som kan

foranleda raddningsinsats. Riskanalyser och statistik ligger som grund for att bedéma

hjalpbehovet i kommunerna. Hjalpbehovet ar ett centralt begrepp vid beslut avseende olika

raddningsstyrkors (stationers) dimensionering och férmaga. Dokumenten utgor aven

grunden vid prioritering av olika omraden, planering av forebyggande verksamhet och

planering infor raddningsinsatser. Utéver de kommunala riskanalyserna och den samlade

statistiken, finns risk- och sarbarhetsanalyser som aligger medlemskommunerna och

lansstyrelsen att genomféra. Dessa ska ocksa utgdra underlag for Radddningstjanstens

dimensionering, férmaga, planering for raddningsinsatser och forebyggande verksamhet.

Omradet, som Raddningstjansten Vastra Blekinge verkar inom, ska vara skadefritt. Sida 9
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De kommunala riskanalyserna [5, 6, 7] identifierar ett antal riskanlaggningar i kommunerna
och behandlar konsekvenserna vid explosion, brand och utslapp till miljon. Analyserna
identifierar dven transportleder med stor risk for farligtgodsolyckor, ras- och skredomraden,
dversvamningskansliga omraden mm.

Flera av de risker som finns upptagna i de kommunala riskanalyserna kan hanféras till
anlaggningar med farlig verksamhet [16]. | férbundet finns det 20 anlaggningar klassade
enligt 2 kap 48 LSO. Dessa anlaggningar har Lansstyrelsen i Blekinge lan faststallt att de faller
under 2 kap 48§ lagen om skydd mot olyckor. Av de 20 2:4-anldaggningarna finns dven sex
anlaggningar i enlighet med den hogre kravnivan och fem anlaggningar pa den lagre
kravnivan enligt lagen om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor, de s.k. Sevesoanlaggningarna. Vid dessa anlaggningar hanteras storre
mangder kemikalier pa en begransad geografisk yta. Vastra Blekinge har fler anlaggningar
per tusen invanare an riksgenomsnittet. Plan for raddningsinsatser finns upprattade for de
verksamheter som omfattas av sevesolagstiftningens hogre kravniva. De sex planerna [18],
som ska upprattas av kommunens raddningstjanst i samrad med berdrda
verksamhetsutdvare, ska fornyas vid férandringar i verksamheten, dock minst vart tredje ar.

Under nagra dagar i juni varje ar ges mojlighet att ga pa konserter med musik av det hardare
slaget i Norje, S6lvesborgs kommun, da Sweden Rock Festival gar av stapeln. De allra flesta
besokare Overnattar pa festivalcampingen eller nagon intilliggande camping for att forstarka
upplevelsen. Under festivaldagarna fortatas invanarna i Norje. Nar sa manga manniskor vistas
pa en yta som normalt befolkas av ett betydligt mindre antal manniskor 6kar sannolikheten
for att manniskor och egendom ska komma till skada. Det ar viktigt att konstatera att
"normalfestivalen” historiskt sett inte har medfdrt nagra storre konsekvenser, utan skador pa
manniskor och egendom har varit relativt sma. Framforallt ar riskerna med Sweden Rock
Festival forknippade med 6vernattning och trafik men aven olyckor till foljd av trangsel
framfor scener och i barer finns med i den 6vergripande riskbedémningen [8].

Vaderrelaterade olyckor forvantas fa storre betydelse for raddningstjanstens planering infor
insatser och antalet olyckor férvantas 6ka, mycket beroende pa klimatférandringar. Effektiv
hantering av vaderrelaterade situationer kraver samverkan mellan flera organisationer och
tydliga handlingsplaner fér hur forberedelserna infér handelsen ska hanteras. Malet ar att
skydda samhallsviktig verksamhet och fokusera pa livraddande atgarder i forsta hand.
Overgripande planer fér hantering av hdga fldden och stormar finns upprattade [23, 24].

Det totala antalet raddningsinsatser som Raddningstjansten Vastra Blekinge larmas ut till
Okar och samma trend ses i manga av Sveriges kommuner. Inte minst har de senaste arens
torra somrar 6kat andelen larm till brander i skog och mark. En varm sommar 6kar ocksa
antalet drunkningsolyckor eftersom fler manniskor valjer att vistas pa och vid sjoar och havet.
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Under den senaste trearsperioden har det intraffat ca. 900 olyckor i genomsnitt, som kan leda
till en raddningsinsats. Nedan ges en generell riskbild inom Raddningstjanstens geografiska
omrade utgaende fran statistik perioden 2018-2020.

Tabell 4: Intrdffade hdndelser perioden 2018-2020 (kdlla: MSB’s statistik-och analysverktyg IDA)

Per 1000 inv Per 1000 inv

2018 | 2019 | 2020 | Medel Férbundet! Riket!
Brand i byggnad 6vr. 30 30 29 30 0,47 0,36
Brand i bostad 49 52 40 47 0,75 0,61
Brand i boende/vard 10 3 3 5 0,08 0,09
Brand utomhus 91 59 70 73 1,16 1,08
Brand i terrang 75 41 34 50 0,79 0,57
Trafikolycka 166 162 135 154 2,45 1,91
Olycka med farliga amnen 13 7 4 8 0,13 0,06
Utslapp olja/drivmedel 31 32 28 30 0,48 0,27
Naturolycka 0 3 0 1 0,02 0,09
Drunkning 4 5 3 4 0,06 0,05
Vattenskada 16 18 41 25 0,40 0,39
Hot om sjalvmord 9 11 24 15 0,23 0,19
Sjukvardsuppdrag 49 59 52 53 0,85 1,30
Automatlarm 233 239 241 238 3,77 3,45
Ovrigt 162 121 153 145 2,31 5,13
Totalt 939 843 857 880 13,30 12,36

Not1: Medelviirden dren 2018-2020

Tabell 4 ovan redovisar antalet olyckor som intraffar inom forbundets geografiska omrade
och anger olyckornas frekvens eller sannolikhet. Ungefar en fjardedel av de olyckor som
intraffar ar till foljd av brander dar merparten intraffar utomhus. Vid jamférelse med
riksgenomsnittet per 1000 invanare ligger férbundet ndgot hogre for brand i byggnad och
trafikolycka. Utslapp av farliga @mnen ligger hogre @n riksgenomsnittet och per 1000
invanare men férhallandevis fa olyckor. For att 6vergripande beddma risken for olycka maste
aven konsekvensen vagas in. Om ovanstaende sannolikheter for olycka satts in i en matris for
beddmning av konsekvensen for individer, grupper av individer och hela samhallet erhalls
riskbilden enligt bild 3 nedan.
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Brand i bostad
Brand utamhus

Vanliga Brand i terrdng
Trafikolycka
Sjukvardsuppdrag
Utslapp olja/drivmedel
Ova nliga Vattenskada

Olycka farligt dmne
Brand i byggnad, dvr Naturolyckor
Brand i boende, vard

Drunkning
Hot om sjalvmaord

Sallsynta

Individer Grupper Sambhille

Bild 3: Overgripande bedémning av risken fér olycka

Olyckstyperna redovisade i tabell 4 och bild 3 innehaller i flera fall delmangder av olyckstyper,
darfor ska bedomningen av den totala risken for olycka ses ur ett évergripande perspektiv.
For en detaljerad redovisning av respektive olyckstyp, se féljande avsnitt.

Brander och trafikolyckor ar de vanligaste olyckorna som Raddningstjansten hanterar.
Trenden for antalet trafikolyckor ar uppatgaende i vastra Blekinge som i landet i stort dven
om antalet omkomna minskar. Sannolikt kommer den trenden att besta. Brander i byggnad
har 6kat vissa ar, framst beroende pa att antalet anlagda bréander 6kade. Inom kategorin
brander utanfor byggnader kan en 6kning konstateras de senaste aren, mycket till foljd av
brénder i skog och mark. Aven fér utslapp av farligt &mne &r trenden uppatgédende medan
drunkning och naturolycka visar en relativt konstant utveckling eller ndgot nedatgaende.
Trenden med paverkan fran ett férandrat klimat och en 6kad trafikintensitet bedoms fortsatta
med ett Okat antal trafikolyckor och brander i skog och mark. Trenden for de vanligaste
olyckorna redovisas i bild 4 och for andra olyckor i bild 5.
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Bild 5: Trend for utsldpp farligt dmne, drunkning och naturolycka

Riskerna for extraordinara handelser har beskrivits i en rad olika risk- och sarbarhetsanalyser

under aren. Dessa, tillsammans, utgdér underlag fér Raddningstjanstens dimensionering och

medlemskommunernas planering. Lansstyrelsen ska sammanstalla en regional risk- och

sarbarhetsanalys och dessutom stddja aktorer i lanet i deras RSA-arbete. Lansstyrelsen ska

mot bakgrund av det geografiska omradesansvaret vara sammanhallande mellan lokala
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aktérer som kommuner, region och naringsliv och den nationella nivan. Risk- och
sarbarhetsanalysen ska redovisas vartannat ar.

2018 sammanstallde lansstyrelsen den regionala risk- och sarbarhetsanalysen [9] utifran
bland annat kommunernas RSA och raddningstjansternas kommunala riskanalyser. Denna
beskriver en gemensam bild for vilka allvarliga hot och sarbarheter som finns i Blekinge, vad
som ar samhallsviktig verksamhet och vilken férmaga som finns i lanet for att forebygga och
hantera olika samhallsstorningar. Risk- och sarbarhetsanalysen ligger till grund for
Raddningstjanstens planering infér extraordindra handelser.

Foljande odnskade handelser vilka skulle kunna innebéra en stor pafrestning for lanet, har
identifierats:

e Naturolyckor

e Minskad vattentillgang

e Smittsamma sjukdomar

e Infrastruktur och forsorjningssystem

e Andra olyckor t.ex. dammbrott och hdga fléden
e Andra risker, hojd beredskap

| kommunerna finns manga byggnader som kan betecknas som samhallsviktiga. Om en av
dessa slas ut av exempelvis en brand, kan det leda till stora konsekvenser for samhallet,
antigen pa kort eller lang sikt. Vid handelser dar Raddningstjanstens resurstillgang ar kritisk
prioriteras insatser vid samhallsviktig verksamhet. Exempel pa samhallsviktiga byggnader i
vastra Blekinge, dar exempelvis en brand eller versvamning skulle kunna f& omfattande
konsekvenser pa samhallet.

e Skolor

e Aldreboenden

e Kommun-, stads- och radhus

e Fjarrvarmeanlaggningar

e Vattenverk

e Pumpstationer

e Reningsverk

o Stallverk och 6vriga byggnader for elférsorjning

Raddningstjansten har begréansad kompetens att géra sakerhetspolitiska bedomningar
kopplat till det geografiska omradesansvaret. Antagandet att omradet skulle kunna vara
intressant ur ett militarstrategiskt perspektiv gor att risken for odnskade héndelser inte ar
forsumbar utifrdn t.ex. hamnarnas strategiska lage. Radddningstjansten foljer nationella
riktlinjer, Forsvarsmaktens och Lansstyrelsens arbete i fragan och kommer att samverka med
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dessa for att arbeta fram en mer detaljerad beskrivning av kommunernas risker i samband
med hojd beredskap. Radddningstjanstens ansvar under hojd beredskap framgar av kap 8 LSO,
se dven avsnitt 8.5. Det ar ocksa av vikt att samverkan aven berdr handelser kopplade till den
omvarlds- och grazonsproblematik som férekommer idag for att sakerstélla en god
beredskap gallande saval under hojd beredskap som ytterst krig.

Varen ar 2020 drabbades Sverige och varlden av en pandemi da Coronaviruset spreds med
stora konsekvenser for manniskor och for sattet hur manga for sitt liv. En kontinuitetsplan
[11] upprattades vars syfte var att kartlagga hur Raddningstjansten kan uppratthalla
verksamheten pa en tolerabel niva fére, under och efter en storning med begransad tillgang
till personal. | grunden handlar planeringen om att Raddningstjansten Vastra Blekinge ska
kunna leverera raddningstjanst inom acceptabla tidsramar med férdefinierad kapacitet under
en tidsperiod.

| féljande kapitel redovisas beskrivs risker per olyckstyp. Fredstida risker utgér grunden for
tillkommande risker under hojd beredskap, se aven avsnitt 4.10.

4.2 BRAND I BYGGNAD

Brand i byggnad kan delas in i flera olika kategorier dar variationen av konsekvensen av en
olycka varierar stort. Under de senaste tio aren har det intraffat drygt 700 brénder i
byggnader dar medelvardet ligger relativt konstant pa ca. 74 brander per ar. Vid en
jamforelse med riksgenomsnittet per tusen invanare ar detta nagot hégre under
tidsperioden. Karlshamn och Olofstréms kommuner sticker ut med fler brander i byggnader
per tusen invanare &n riksgenomsnittet. De flesta branderna intraffar i bostader. Aven i denna
kategori konstateras att det intraffar fler bostadsbrander per tusen invanare i vastra Blekinge
an genomsnittet for Sverige. | likhet med kategorin som helhet intraffar det mer brander i
bostader i Karlshamn och Olofstrom per tusen invanare jamfort med riksgenomsnittet. Den
vanligaste orsaken till villabrander ar eldstadsrelaterad, ungefar lika manga har okand orsak.
Vid lagenhetsbranderna ar spisen den helt dominerande orsaken.
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Bild 6: Brand i bostad 2011-2020, antal jamférelse per 1000 invdnare

De flesta brander i bostad inom férbundets geografiska omrade intraffar under den morka
arstiden oktober-mars forutom i kategorin fritidshus dar de flesta brander, av naturliga skal,
intraffar pd sommaren. Den vanligaste tidsperioden for brander i bostad ar sen
eftermiddag/kvall da de flesta &r hemma i bostaden. Bostaden ar ocksa den helt
dominerande platsen dar allvarliga skador och dddsfall intréffar vid brand i byggnad. Den
storsta andelen av de som avlider till foljd av brand ar personer som har svart att satta sig
sjalv i sakerhet eller utrymma. Andelen dodsbrander ar hogre inom vastra Blekinge jamfort
med riksgenomsnittet.

Vid en jamforelse med riksgenomsnittet per tusen invanare, inom kategorin industribrénder,
konstateras en hogre andel brander inom férbundets geografiska omrade. Sarskilt manga
industribrander ar det i Karlshamns kommun, mycket beroende pa kommunens karaktar av
industrisamhalle med tillverkningsinriktning. Brander i industrianlaggningar leder sallan till
konsekvenser for personer, men kan leda till stora konsekvenser fér egendom for den
drabbade anlaggningen med produktionsbortfall och stillestandsforluster.

Brander i skolor, férskolor och fritidsgardar ar ovanliga, endast ca. 5% av alla brander i
byggnader intraffar inom dessa kategorier. Utvecklingen har de senaste aren varit nagot
stigande, men fortfarande ett 1agt antal. En tredjedel av branderna inom kategorin bedéms
orsaken vara avsiktlig den senaste tiodrsperioden.

Karlshamns stadskarna utgor en av Sydsveriges bast bevarade trastader pa intakt rutnatsplan
fran 1665. | kulturkvarteren finns sammanhallen bebyggelse med stort kulturellt varde.
Brander i dessa byggnader skulle fa stora konsekvenser inte bara fér egendom utan aven for
de historiska varden som finns i de gamla husen och pa stadens muséum. Andra byggnader
med hdgt kulturhistoriskt varde i Karlshamns kommun ar t.ex. Vaggaskolan, Asschierska
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huset och tennishallen. | Sélvesborgs kommun ar de mest omtalade byggnadsminnen
arkitekten Asplunds tingshus, Sélvesborgs slott och Valje herrgard. | Olofstroms kommun
finns byggnader med hogt kulturhistoriskt varde utanfor tatorten t.ex. Ebbamala bruk,
Granums branneri och Alltidhults skola.

Brand i byggnad i skdargarden och pa Hano ar mycket ovanliga. Under perioden 2016-2020
har det endast intraffat en brand i byggnad i skargarden (mindre fristdende byggnad). Risken
for brand i byggnader i skargarden och pa Hano ar saledes liten dven om konsekvenserna
kan bli stora pa grund av lang insatstid och i manga fall tat bebyggelse. En beaktansvard risk
ar att det under sommartid vistas manga manniskor i skargarden och att det finns
mojligheter till dvernattning pa hotell eller vandrarhem pa vissa dar.

4.3 BRAND UTOMHUS

Brand utomhus utgdr ca. 10% av alla olyckor som intraffar i vastra Blekinge vilket innebar ca.
100 brander per ar: Detta ar i niva med riksgenomsnittet per tusen invanare. Flest brander
utomhus per tusen invanare intraffar i Olofstroms kommun.

Trenden for brander utomhus ar ndgot uppatgaende de senaste tio aren, mycket beroende
pa att antalet terrangbrander har 6kat. Sommaren 2018 drabbades till exempel vastra
Blekinge av 75 terrangbrander mot normalt 25-30. En tredjedel av alla brander utomhus
utgors av brander i terrangen, vilket ar hogre an riksgenomsnittet. Flest terrangbrander per
tusen invanare intraffar i Olofstroms kommun, men aven Karlshamns kommun har fler
brander an i Sverige som helhet per tusen invanare. Avbrand yta som relation till den totala
ytan ar dock mindre i vastra Blekinge an for landet som helhet. Risken for omfattande
terrangbrander ar hogre i Karlshamn och Olofstrom an i S6lvesborg mycket beroende pa
vaxtligheten med mycket barrskog i de tva forsta kommunerna och dvervagande I6vskog i
den sista. Det finns ocksa ca. 50 naturreservat inom det geografiska omradet dar natur som
ar sarskilt vardefull skyddas. Brander i dessa omraden stéller sarskilda krav pa forsiktighet och
samverkan med markf&rvaltaren.

Orsakerna till terrangbrander ar ofta svart att faststalla. En grov uppskattning av orsakerna
ger att ca. 25% av bréanderna harror fran grillning eller annan eldning, ca 15% av branderna
beddms vara anlagda och i ca. 40% av handelserna har orsaken inte kunnat bedémas.

Brander i personbilar ar en vanlig olycka som dock sallan ger personskador utan endast
egendom- och miljoskador. Nastan 20% av alla brander utomhus i vastra Blekinge ar brander
i personbilar. Konsekvensen av en brand i en personbil ar ofta en totalskada da slackningen
av branden intar en defensiv hallning for att minimera skador i miljon. Inom denna kategori
intraffar det flest brander i Olofstroms kommun per tusen invanare, dock ligger samtliga
kommuner under riksgenomsnittet. De flesta brander i personbil intraffar mellan 21 och 03.
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Den okade anvandningen av alternativa drivmedel, exempelvis gas- eller eldrift, medfér dock
att riskbilden for saval raddningspersonal som allmanhet kan 6ka.

Brander ombord pa fartyg ar mycket ovanliga. Stora fartyg trafikerar ofta farlederna i
Ostersjon utanfér Blekingekusten samt Stillerydshamnen och Sélvesborgs hamn. En brand
ombord pa exempelvis storre passagerarfarja skulle kunna fa mycket stora konsekvenser
bade vad galler manniskors liv och hélsa, egendomsskador och miljopaverkan. Ansvaret for
liv- och miljéraddning foreligger endast i vissa hamnomraden, se bilaga C.

Brander utomhus i skargarden och pa Hand har intraffat fem ganger under perioden 2016-
2020. Av dessa utgor tre terrangbrander och tva brander i batar varav en batbrand intraffade
vid Hano. Brander utomhus i skargarden och pa Hano ar saledes mycket ovanliga och risken
ar saledes liten aven om konsekvenserna kan bli stora pa grund av lang insatstid.

4.4 TRAFIKOLYCKA

En stor del av insatserna inom det geografiska omradet ar trafikolyckor, sarskilt kopplat till
vdg E22 pa grund av hdga hastigheter och den stora trafikvolymen. Over en tioarsperiod har
trafikolyckorna 6kat i antal, men de senaste tva aren (2019-2020) har trenden brutits med ett
minskat antal. Under tiodrsperioden har det intraffat ca. 1400 trafikolyckor. Vid jamforelse
med riksgenomsnittet per tusen invanare for trafikolyckor konstateras att det intraffar fler
trafikolyckor i samtliga kommuner i forbundet an snittet for Sverige. Inom det geografiska
omradet intraffar det mer trafikolyckor per tusen invanare i Olofstréms kommun an i de tva
andra kommunerna. Den vanligaste trafikolyckan ar singelolyckorna som star for ca. 50% av
den totala andelen olyckor dar den vanligaste olyckan ar med en personbil. Ofta ar
konsekvenserna av en trafikolycka pa E22 relativt sma da korfalten ar separerade. En stor del
av olyckorna ger skador pa egendom da fordonen kor in i mittsepareringen. En balansgang
att hantera galler atgarder for att sd snabbt som mgjligt aterstalla trafikens framkomlighet pa
vagen utan att dventyra arbetsmiljon for insatspersonalen. | den fragan samverkar
raddningstjansten med Trafikverket om lampliga atgarder vid trafikolyckor.
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Bild 7: Trafikolyckor 2011-2020, jimférelse antal per 1000 invanare

Antalet avlidna och svart skadade som kraver sjukhusvard ar relativt konstant de senaste tio
aren. Sett 6ver en annu langre tidsperiod har antalet avlidna minskat mycket beroende pa att
fler vagar har forsetts med mittseparering. Egendomsskadorna har dock 6kat da manga
olyckor inte far annan konsekvens @n egendomsskador pa fordonen. Antalet avlidna i
trafikolyckor ar drygt tva st. per ar i ett medelvarde aren 2010-2019 och ca. 50 st. per ar for
svart skadade som kraver sjukhusvard. Detta ligger i nivd med riksgenomsnittet samma
period.

Olyckor med lastbil och buss har 6kat de senaste tio aren, sannolikt beroende pa ¢kad
trafikvolym. Okningen av antal olyckor med lastbil och buss till trots, &r antalet mindre &n
riksgenomsnittet for samma tidsperiod. Endast ett fatal av olyckorna har farligt gods i lasten.
De flesta olyckor med lastbil och buss intraffar langs vdagarna E22, Rv 15 och Lv 123. Olyckor
med sparfordon ar mycket ovanliga. De som danda intraffar ar olyckor med pakérd person
eller djur.

Till kategorin trafikolyckor far dven fartygsolyckor raknas. Risken for fartygsolyckor med
personskador ar mycket lag, olyckstypen ar sdllan forekommande men om de intraffar kan
det medféra mycket stora konsekvenser. Risken okar dock i takt med Forsvarsmaktens och
civila fartygs 6kade verksamhet till sjoss.

En 6kning av antalet trafikolyckor med vilda djur som orsak, kan konstateras den senaste
tiodrsperioden och ligger hdgre an riksgenomsnittet fér samma tidsperiod. Olyckorna
intraffar oftast pa statliga vagar. Konsekvenserna fér manniskor blir sallan allvarliga vid dessa
olyckor. Den stérsta dkningen ar perioden 2018-2019. Alg, radjur och vildsvin &r orsaken till
olyckorna dar fordelningen mellan de olika djuren ar jamn.
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4.5 OLYCKA MED FARLIGA AMNEN

Utslapp av olika farliga @mnen ar en ovanlig olyckstyp och utgor endast ca. 3% av alla
handelser inom det geografiska omradet. De senaste tio aren har det intraffat mer utslapp av
farligt amne i vastra Blekinge an riksgenomsnittet per tusen invanare. De flesta
utslappsolyckor intraffar vid yrkesmassig verksamhet pa dagtid dar ca. 1/3 av olyckorna inte
medfor nagra skador. Begransat utslapp av olja eller drivmedel utgér 75% av alla olyckor med
utslapp dar konsekvenserna av handelsen ar begransade. De flesta utslappen atgardas med
enkla metoder t.ex. uppsamling, lansutlaggning eller sorption. Insats i gastat
overtrycksventilerad kemskyddsdrakt ar mycket ovanligt, endast en insats av 24 de senaste
tre aren (2018-2020) har genomforts med den skyddsnivan. Utslapp i samband med farligt-
godstransporter ar mycket ovanligt. Detsamma galler personskador i samband med utslapp
av farligt @mne.
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De kommunala riskanalyserna [5, 6, 7] konstaterar att risken for allvarliga olyckor med utslapp
av farliga @mnen ar storst i Karlshamns kommun och framforallt verksamheten pa vastra
kajen. | den kommunen finns flera anldggningar som hanterar stora mangder kemikalier och
ar klassade enligt 2 kap 4§ LSO och i flera fall aven enligt lagen om atgarder for att forebygga
och begrénsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Narheten till tatbebyggda omraden goér
att riskbilden kompliceras ytterligare. | Sélvesborgs och Olofstrdms kommuner finns ocksa
riskanlaggningar som kan orsaka stora konsekvenser vid en olycka, framforallt ar det
anlaggningar med ammoniak i kylsystem, gasolanlaggningar i olika storlekar samt
lagringsanlaggning for kemikalier. Frekvensen av olyckor pa dessa anlaggningar i férbundet
ar liten de senaste tio aren.

Farligt godstrafiken i och genom det geografiska omradet ar relativt stor bade pa vag och
jarnvdg. En del av trafiken passerar igenom, men mycket av godset levereras till och fran
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riskanlaggningarna framforallt i Karlshamns kommun. Denna trafik har 6kat de senaste 15
aren och tenderar dven att 6ka med tiden. Detta medfor att sannolikheten for en olycka med
farligt gods blir storre med aren.

Inom Raddningstjanstens omrade finns det flera vattentakter som ar sarskilt kansliga for
farliga @mnen. Sarskilda skyddsatgarder har vidtagits for att skydda flera av dessa omraden i
handelse av olycka. Skyltning av omradena har skett, insatsplanering finns liksom olika
tekniska I6sningar ute pa plats samtidigt som Raddningstjanstens personal har utbildats for
att ta sarskild hansyn i dessa omraden.

Blekinges kustkommuner, lanets raddningstjanster, lansstyrelsen och Kustbevakningen tog
gemensamt fram en oljeskyddsplan [10] &r 2011 och reviderades ar 2017. Planen konstaterar
att ett oljeutslapp som drabbar Blekingekusten med all sannolikhet kommer att drabba mer
an en kommun. Det ar darfor viktigt att samordning av insatser sker mellan kommunerna och
Ovriga parter sa att basta mojliga resultat uppstar. Sarskilt viktig ar samverkan med
Kustbevakningen, som har ansvaret att skydda miljon till havs. Oljeskyddsplanen ligger till
grund for Raddningstjanstens planering infor en storre oljeolycka.

Inom hela det geografiska omradet finns forbrukningsférrad dar mer an 60 kg massexplosiva
sprangamnen (riskgrupp 1.1 och 1.5) férvaras. Det finns utover detta ett antal anlaggningar
med forvaring och forsaljning av ammunition pa upp till 200 kg eller pyrotekniska varor pa
upp till 100 kg. Sammantaget beddms riskerna med hantering av explosiva varor som liten.

4.6 NATUROLYCKA

Naturolyckor drabbar vastra Blekinge sallan. Under den senaste tiodrsperioden har endast 28
olyckor intraffat i denna kategori, det ar mindre an riksgenomsnittet per tusen invanare under
samma period. Den vanligaste olyckan ar stormskador, dock ar risken 13g att samhallsviktig
verksamhet eller infrastruktur drabbas. | samband med stormar finns stor risk att samhallets
infrastruktur paverkas. Vanliga storningar som uppstar ar problem med el-, tele och
dataforsorjning, blockerade vagar, tak eller 16sa foremal som blaser ivdg och begrdnsningar i
tdg- och fartygstrafik. Stormskadorna har minskat under den senaste tiodrsperioden. | de
kommunala riskanalyserna [5, 6, 7] redovisas 6versvamningsomraden tillsammans med ras-
och skredomraden. Plan for hantering av stormvarning finns upprattad [24].

Skyfall kan leda till allvarliga problem beroende pa vaderleken fére och efter skyfallet samt
vilka, och hur stora, omraden som berdrs. | var region innebar skyfall oftast nederbord i form
av regn, men aven sno kan vara aktuellt. Nar och var ett skyfall uppstar ar mycket svart att
veta i forvag och aven hur stort omrade som kommer att beréras da skyfall ofta ar valdigt
lokala. | samband med skyfall inom tatbebyggt omrade kan de kommunala ledningsnaten
och avloppsreningsverken paverkas och samhallspaverkan kan darmed bli stor. Oftast ar det
dock endast enstaka fastighetsdagare inom ett begransat geografiskt omrade som drabbas.
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Faran for manniskoliv i samband med 6versvamning i det geografiska omradet ar mycket
sma. Det ar endast i extrema fall som vid exempelvis dammbrott eller vid foljdolyckor som ras
eller skred, som faran for manniskoliv utgor en risk. Den vanligaste konsekvensen vid
dversvamning ar egendomsskador i form av vattenfyllda kéallare. Oversvamningar kan dock ge
upphov till betydligt varre skador an sa. Infrastrukturen drabbas ofta hart vid omfattande
oversvamningar. Det ar framforallt vattendragen Mérrumsan och Miean i Karlshamns
kommun och Holjedn (Skrabean), Vilshultsan och Snoflebodaan i Olofstroms kommun som
utgor de storsta riskerna for éversvamning. Kring dessa vattendrag finns byggnader som kan
paverkas vid stigande nivaer och 6kande floden. | Solvesborgs kommun ar den storsta risken
ett antal landomraden som &r beldagna under nivan fér havsytan. Dessa omraden halls fria
fran vatten med hjélp av stora pumpar. Plan for hantering av héga fléden finns upprattad
[23].

Tatorten Karlshamn har identifierats ha betydande 6versvamningsrisk i Lansstyrelsens arbete
enligt férordningen (2009:956) om éversvamningsrisker [34] och MSBFS 2013:1 utifran risk for
Oversvamning fran havet och Miean. Lansstyrelsen beddmer att konsekvenserna ar storst for
bebyggelse och infrastruktur i centrala Karlshamn och Vaggaomradet samt Stillerydshamnen.
Oversvamning kan dven paverka Karlshamns hamnar, dar flera miljéfarliga verksamheter och
sevesoanlaggningar ar koncentrerade. Aven skyfall bér beaktas i framtagandet av fysiska
atgarder. Blekingekusten har ocksa identifierats som ett riskomrade med anledning av
forutsattningar for kustoversvamning som kan ge konsekvenser for manga verksamheter
samt natur- och kulturmiljén. Vissa delar av kusten i omradet ar dven erosionskanslig [30].

Likt olyckstypen dversvamning ar risken fér manniskor i samband med ras och skred liten i
vastra Blekinge. Omradet beddms inte som ett hogriskomrade for ras och skred. Storst risk
for ras och skred finns i sédra Asarum och norra Morrum i Karlshamns kommun. | Olofstroms
kommun finns erosionspaverkade omraden langs Mérrumsan och Farabolsan.

4.7 DRUNKNING

Drunkningsolyckor intraffar sallan i vastra Blekinge. Under perioden 2011-2020 har endast 28
larm om olyckor intraffat i denna kategori, det ar i nivda med riksgenomsnittet per tusen
invanare under samma period. Vid sju av 28 handelser gor raddningstjansten en aktiv insats
och vid fem av dessa handelser gérs en aktiv insats att ta upp manniskor ur vattnet. Ovriga 21
handelser kategoriseras som férsvunnen person, person uppe ur vattnet vid framkomst och
falsklarm. Vid fem handelser bistar raddningstjansten med sjukvardsuppgifter da personen ar
uppe ur vattnet vid framkomst.

Den vanligaste platsen for drunkningslarm ar i en back, kanal eller & foljt av havet. Det &r
vanligare med larm om drunkning i havet i Sélvesborgs kommun an i Karlshamns kommun.
Halften av handelserna intraffar under perioden juni-augusti dar den vanligaste tidpunkten ar
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pa eftermiddagarna. Isolyckor ar féljaktligen ovanliga inom det geografiska omradet. Under
den senaste tiodrsperioden har det avlidit sex personer till féljd av drunkning vilket ar nagot
lagre @n riksgenomsnittet.

De senaste fem aren (2016-2020) har det intraffat ett drunkningstilloud i skargarden dar
insats med storre bat erfordras i samverkan med statliga resurser. Samverkansinsatser utanfor
hamnomraden, avseende drunkning, ar saledes mycket ovanligt.

4.8 NODSTALLD PERSON

Raddningstjansten larmas vid hot om sjalvmord i de fall Raddningstjanstens resurser eller
snabbhet kan beddms vara avgorande for insatsens utgang, exempelvis da personer som
hotar hoppa fran hog hojd behodver sakras pa nagot satt. Ofta larmas Raddningstjansten
tillsamman med 6vriga blaljusmyndigheter. Totalt har 45 insatser genomforts aren 2018-2020
med en tydlig 6kning under 2020 da 25 insatser genomfordes.

4.9 ANTAGONISTISKA RISKER

Antagonistiska handelser intraffar numera aven i Sverige. Varje insatsorganisation behdver
darfor skaffa sig beredskap for att terrorattentat kan ske inom det egna geografiska
ansvarsomradet. Samverkan mellan samhéllets aktdrer anses vara en avgorande faktor for en
lyckad insats. Raddningstjansten kan rakna med att hamna i en framskjuten position i de
flesta arenden av den karaktar som hittills utgjort terrordad i Sverige, exempelvis som vid
terrordadet pa Drottninggatan i Stockholm 2017. | och med aktuell hotniva maste
Raddningstjansten vara forberedda pa att det kan intréffa ett terrorattentat dven i vastra
Blekinge. Framforallt sker samverkan kring arrangemang dar manga manniskor vistas t.ex.
under festivaler och liknande. Aven samverkan inom omradet CBRNE &r prioriterad avseende
antagonistiska risker.

5 VARDERING
Skyddet inom kommunen for de risker som orsakar flest olyckor beddms i stort sett uppfylla
malet om ett tillfredsstallande skydd.

Forbundet har ett nagot hogre utfall for bostadsbrander an riksgenomsnittet De som
omkommer eller skadas svart i bostadsbrander ar de som sjalva inte kan sétta sig i
sakerhetvid en brand. Samverkan kring dessa sarbara grupper bor prioriteras for att pa sikt fa
ner antalet bostadsbrander med svara konsekvenser. Aven de brander som endast medfér
egendomsskador t.ex. eldstadsrelaterade brander bér uppmarksammas med atgarder med
informationsinsatser och samarbete med sotningsdistrikten.
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Brander i skog och mark intraffar oftare i vastra Blekinge an i landet som helhet, dock &r den
avbranda ytan mindre som proportion till avbrénd yta i hela Sveriges yta de senaste tio aren.
Sannolikheten for att en brand intraffar ar svar att paverka aven om informationsinsatser fore
och under den torra arstiden kan ge viss effekt, sarskilt galler detta information om grillning
och annan eldning som utgor den troliga orsaken vid 25% av alla terrangbrander. Samverkan
i lanet och med andra organisationer i regionen ar viktigt for att klara framtidens
terrangbrander. Den egna ledningsférmagan bor pa sikt hojas da terrangbrander ofta ar
mycket resurskravande och langdragna.

Beddmning gors att verksamheten med inriktning pa skolor standigt behover fortga aven om
allvarliga skolbrander inte kan anses vara ett stort problem i vastra Blekinge. Verksamheten
bor framst fokusera pa utbildningsinsatser och tillsyn.

Antalet trafikolyckor 6kar sett 6ver de senaste tio aren. Trafikolyckor med stora konsekvenser
for manniskor eller hot om sadana konsekvenser intraffar pa vagar dar staten via Trafikverket
svarar for de forebyggande atgarderna. Viltolyckorna har ocksa 6kat de senaste aren och
aven dessa olyckor intraffar pa de stora vdgarna med statligt ansvar. Férebyggande
verksamhet bor inriktas mot att tillsammans med Trafikverket samverka om olyckstypen
trafikolycka pa statlig vdg inom omradet viltolyckor. Utveckling av samarbetet inom
utredning efter allvarliga handelser ar ocksa en mojlig atgard.

Riskerna férknippade med Sweden Rock Festival beddms vara sma, dock inte férsumbara.
Festivalen har arrangerats i Norje sedan sent 1990-tal och de olyckor som har intraffat har
enbart drabbat enstaka individer. Antalet personer som vistas och bor pa en liten yta medfor
dock 6kade risker och dessa maste beaktas med tydliga férebyggande atgarder och
anpassad beredskap under festivaldagarna.

Olyckor i skargarden och pa Hano ar mycket ovanliga och risken ar saledes liten dven om
konsekvenserna kan bli stora pa grund av lang insatstid. De flesta olyckor i skdrgarden
intréffar under den varma arstiden, men férmagan kan begransas vissa tidsperioder pa grund
av vader eller att issituationen inte tilldter transporter. Samtidigt 6kar den bofasta
befolkningen pa 6arna vilket ocksa okar risken for olyckor och stéller hdgre krav pa
Raddningstjanstens férmaga. En ldng insatstid staller andra krav pa I6sningar for att uppna
samma niva av skydd mot olyckor, som vid kortare insatstid. Utékad samverkan eller
kontinuerlig utbildning liksom tillsyn pa publika anldaggningar kan vara mojliga atgarder for
att 6ka skyddet mot olyckor.

Hanteringen av kemikalier vid riskanldaggningarna klassade enligt 2 kap. 48 LSO och vid de s.k.
Sevesoanldggningarna kan medféra olyckor med stora konsekvenser som féljd. Aven om det
intraffar fa olyckor som far konsekvenser utanfor de enskilda industriomradena, kan olyckor
med farliga &mnen inte underskattas. Atgarder for att fa ner frekvensen av olyckor &r tillsyn
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och fortsatt god samverkan. Skulle olyckan anda intraffa ska Raddningstjansten vara val
forberedd med genomfdérda 6vningar och tillgang till materiel och kompetens.

Urbaniseringstrenden och brist pa arbetstillfallen pa landsbygden har bidragit till svarigheter
att rekrytera och behalla raddningstjanstpersonal i beredskap. Allt farre personer har bade sin
bostad och arbetsplats i de mindre orterna, vilket gor det svart framst dagtid att uppréatthalla
beredskapsnivan. Alternativa I6sningar och férbattringar inom befintligt system behéver
utarbetas, som bygger pa vetenskaplig evidens.

Raddningstjansten ar i uppbyggnadsfasen av en storre ledningssamverkan,
Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge (RSB) som i sin tur utgor en del av en annu
storre ledningssamverkan, Raddningsregion Syddstra Sverige (RS6S) bestaende av samtliga
raddningstjanster i Blekinge, Kronoberg, Kalmar, Jénképing och Ostergétlands 1an. Genom att
Raddningstjansterna samverkar inom RSB och RS6S skapas battre forutsattningar att hantera
storre och mer komplexa handelser. Samverkan inom detta omrade ér prioriterat.

6 MAL

Direktionen for Raddningstjansten Vastra Blekinge har faststallt foljande inriktningsmal for
verksamheten. Inriktningsmalen ska ses som den 6vergripande kursen Raddningstjansten ska
ta den tid som handlingsprogrammet ar giltigt. Detta sker genom att aktivt arbeta med ett
antal nyckelbegrepp som skapar forutsattningar for trygghet och sakerhet for de som bor,
vistas och verkar i kommunerna. Arbetet ska kannetecknas av en helhetssyn, standiga
forbattringsarbeten och effektivt utnyttjande av tillgangliga ekonomiska resurser.

Direktionen for Raddningstjansten Vastra Blekinge har faststallt foljande vision:

Omradet, som Raddningstjansten Vastra Blekinge verkar inom, skall vara skadeffritt.

Inriktningsmalen innebar att Raddningstjansten ska

e satta medborgaren i fokus med hog tillganglighet for de som bor, vistas och verkar i
kommunerna

o aktivt arbeta med att identifiera risker samt forebygga odnskade handelser for att pa ett
bra satt planera for atgarder vid sddana handelser

e medverka till att starka den enskildes férmaga att sjalv forebygga och minska effekterna
av oonskade handelser

e pa ett snabbt och effektivt satt genomfdéra raddningstjanstuppdrag vid odnskade
handelser

e aktivt analysera, aterféra och sprida erfarenheter fran intréffade odnskade handelser
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6.1 MALOMRADEN

| den av MSB formulerade nationella strategin har visionen om att "Ingen i Sverige ska
omkomma eller skadas allvarligt till féljd av brand” formulerats. Utifrdn de nationella malen i
LSO, den nationella strategin for starkt brandskydd, den riskbild med tillhérande vardering
som presenterats i tidigare kapitel samt den politiska viljan som uttryckts i direktionens
arbete har tio madlomraden formulerats for verksamheten fran ar 2022. Malomradena utgor
de overgripande lokala verksamhetsmalen. Prestationsmal presenteras sedan i den arliga
verksamhetsplanen.

De uppsatta malomradena syftar till att ge styrning till organisationen och ska brytas ner till
prestationsmal i en verksamhetsplan som f6ljs upp arligen. Om malen i verksamhetsplanen
uppfylls anses inriktningsmalen och malomradena uppfyllda.

1. Raddningstjansten ska ha robust personalférsorjning av
Raddningstjanstpersonal i beredskap, RiB

For att forbundet ska kunna uppratthalla en god beredskap inom hela sitt geografiska

omrade ar rekrytera och bibehalla RiB-personal en viktig fraga i dagslaget och i framtiden.

Genom aren har rekryteringen och méjligheten att behalla personal forsvarats.

Rdddningstjdnsten arbetar aktivt med denna frdga och mdlet dr att fortsdtta detta arbete

genom bland annat forskning inom omradet.

2. Antalet bostadsbrander med svara konsekvenser ska minska

Bade andelen bostadsbrander och andelen dédsbrander ar hogre inom vastra Blekinge
jamfort med riksgenomsnittet. Bostaden ar den dominerande platsen dar manniskor dor i
brander. Att minska andelen brander med svara konsekvenser som dod eller allvarliga skador
ar prioriterat. Rdddningstjinsten kommer att prioritera férebyggande dtgdrder for
bostadsbrénder genom tillsyn, kontinuerlig kommunikation i vdra sociala medier,
kommunikationskampanjer (bade allménna och riktade) och samverkan med Sotningstjénsten,
medlemskommunerna, fastighetségare m.fl.

3. Samverkan inom regionen Smaland-Blekinge ska stirkas

Ett 6vergripande mal under kommande ar ar att identifiera och implementera fler
samverkansomraden tillsammans med Raddningstjansten Ostra Blekinge, inom
Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge och raddningstjansterna i syddstra Sverige
RSOS. Aktuellt &r samarbete inom omrédet systemledning déar samverkan med andra
kommuner och forbund i regionen ar sarskilt prioriterat. Rdddningstjéinsten har for avsikt att
stédrka samarbetet inom omrddet systemledning i regionen Smaland-Blekinge.

4. Ledningsférmagan vid stora olyckor ska forbattras
Stora olyckor staller stora krav pa ledningsorganisationen. Blekinge lan drabbades under
sommaren ar 2018 av 161 brander i terrangen, i nagra fall pagick handelsen &ver flera dygn.
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Hela ledningsorganisationen fran systemledning till skadeplatsnara ledning maste vid dessa
tillfallen agera samordnat och vara uthalliga, sarskilt viktigt i en lokal stab. Rdddningstjdnsten
kommer att utveckla samarbetet med Réiddningstjéinsten Ostra Blekinge kring skadeplatsnéira
ledning och stab.

5. Skyddet mot olyckor for riskgrupper ska starkas

Personer i riskgrupper har storre risk att skadas allvarligt eller omkomma i bréander. For att
Oka dessa gruppers brandskydd behover de forebyggande atgarderna vara anpassade till
riskgrupperna. Samarbete mellan Rdddningstjénsten och andra organisationer och inom
kommunerna dr viktigt for att uppnd detta.

6. Tillsynsverksamheten bidrar till ett starkt brandskydd for de som bor, vistas och
verkar i vastra Blekinge

Tillsynsverksamheten enligt LSO ar en viktig del i att starka skyddet mot olyckor. Utifran

overgripande visioner och strategier och med ny foreskrift som bas planeras

tillsynsverksamheten med invanaren i fokus. Rdddningstjdnsten planerar att stdlla om

tillsynsverksamheten utifran ny LSO med tillhrande foreskrifter.

7. Skyddet mot olyckor for boende i skdrgarden ska stérkas

Antalet fast boende i skdrgarden okar och skargardsturismen bidrar till att mer manniskor
vistas pa 6arna. | manga fall ar insatstiden lang i skargarden vilket far kompenseras med
andra atgarder for att uppna ett likvardigt skydd mot olyckor. Rédddningstjinsten har for
avsikt att stdrka skyddet mot olyckor i skdrgdrden med bdde preventiva och skadeavhjdlpande
atgdirder.

8. Raddningstjansten ska bidra till sakra festivaler

N&r manga manniskor vistas pa en liten yta 6kar risken fér olyckor. Aven om ménga
handelser vid en musik- eller stadsfestival kan hanféras till halso- och sjukvard finns det
manga andra risker att ta hansyn till t.ex. vid boende av olika slag, hantering av brandfarliga
varor och andra olyckor som kan intréffa i anslutning till festivalomradet. Rdddningstjénsten
ska anpassa organisationen efter de risker som finns kring Sweden Rock Festival och andra
festivaler med bdde preventiva och skadeavhjilpande dtgdrder.

9. Allvarliga olyckor pa riskanldggningarna ska inte medfora stora konsekvenser
for manniskor och miljo

Inom férbundets geografiska omrade finns 20 anldaggningar som klassas enligt

Sevesodirektivet och/eller 2 kap 4§ LSO. Allvarliga olyckor pa dessa anldggningar ar ovanliga,

men konsekvenserna av sadana olyckor kan ge svara foljder for samhallet runt industrierna.

Réddningstjdnsten ska fokusera pa skyddet mot olyckor pa riskanldggningarna genom tillsyn,

samverkan, 6vningar och anpassning av den operativa réddningstjénsten.
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10.  Utredningar efter intraffade olyckor ska ge battre beslutsunderlag

Utredningar av olyckor har betydelse for viktiga bedomningar gallande férebyggande
atgarder som Raddningstjansten eventuellt vidtar och fér metodutveckling och planering for
framtida raddningsinsatser. De har ocksa betydelse for utformningen av de mal som ska
anges i handlingsprogram och den riskinventering som ligger till grund for programmet.
Rdddningstjdnsten ska succesivt 6ka antalet olycksundersdkningar for att skapa forutsdttningar
till beslut om férebyggande atgdrder, metodutveckling och planering.

7 FOREBYGGANDE — FORMAGA OCH VERKSAMHET

For den forebyggande verksamheten finns personella resurser i form av brandingenjorer,
brandinspektérer och brandman med kombinationstjanst. Verksamheten leds av en
enhetschef med brandingenjérskompetens understalld raddningschefen. Verksamhetens
materiella resurser utgors framst av tillgang till IT-system med bade stationar och mobil
funktion. Raddningstjanstens resurser for forebyggande verksamhet redovisas i tabell 5.

Tabell 5: Resurser for férebyggande verksamhet

Funktion Antal tjanster | Kompetens Overvigande arbetsuppgift

Enhetschef 1 Brandingenjor | Leder enheten, avancerade
tillsyner och remisser

Brandingenjor 1,0 Brandingenjor | Remisshantering, plan- och
byggprocess, samverkan,
tillstdndshantering, avancerade

tillsyner
Brandinspektor 1,2 Tillsyn kurs A | Tillsyner, remisshantering,
utbildning, samverkan
Utbildningssamordnare | 1 Tillsyn kurs A Utbildning
Kombinationstjanst 0,6 Tillsyn kurs A | Tillsyner

Raddningstjansten ar myndighet med avseende pa lag om skydd mot olyckor, LSO samt lag
om brandfarliga och explosiva varor, LBE och har darmed tillsynsansvaret enligt dessa lagar.
Det 6vriga forebyggande arbetet kan indelas stod till den enskilde genom kommunikation
och radgivning till allmanheten och féretag, rengéring och brandskyddskontroll samt dvriga
forebyggande atgarder t.ex. tillstandsgivning och tillsyn enligt LBE, utbildning och stéd till
medlemskommunerna och andra organisationer som remissinstans.

7.1  TILLSYN

Raddningstjansten Vastra Blekinge ansvarar enligt forbundsordningen [1] for tillsyn enlig 5
kap.1 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor inom medlemskommunernas omrade.
Tillsynerna ska sa langt mojligt samordnas och det ska stravas efter att denna ska ske i
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samverkan med andra berdrda myndigheter. Varje tillsyn ska dokumenteras och dar bristerna
ar allvarliga ska agaren eller nyttjanderattshavaren foreldggas om rattelse. | de fall dar
bristerna &r av mindre allvarlig grad ska tjansteanteckningar upprattas. Direktionen ska
arligen faststalla tillsynsprogram [12] gallande efterfoljande ars tillsynsverksamhet.

Tillsyn, enligt lag om skydd mot olyckor, ska i forsta hand inriktas pa att kontrollera dgarens och
nyttjanderattshavarens egenkontroll, det sa kallade Systematiska Brandskyddsarbetet. Tillsynen
kan vid behov vidgas och omfatta kontroller pa detaljniva. Tillsynsprogrammet foljer
bestammelser i Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrift MSBFS 2021:8 om hur
kommunen ska planera och utféra sin tillsyn. Tillsynen ska organiseras och planeras sa att den
utfors vid de anlaggningar dar en brand eller annan olycka kan fa storst konsekvenser t.ex. vid
farlig verksamhet, dar personer vistas som har svart att satta sig sjdlva i sakerhet eller dar manga
manniskor vistas samtidigt. Tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor kan ocksa genomforas i
objekt enligt olika teman dar statistik fran intraffade odnskade handelser lokalt och nationellt
samt 6vriga handelser i omvarlden ska styra temat. Med omvarldsbevakning med foljande
teman kan tillsynsverksamheten styras mot malet att genomféra tillsyner i byggnader och
anlaggningar dar en eventuell brand kan fa stora konsekvenser avseende manniskors liv och
halsa samt egendom och miljé. | tillsynsmanualen [32] beskrivs tillsynsverksamheten mer
detaljerat.

Lansstyrelsen ska, efter samrad med kommunen, besluta vilka anlaggningar som omfattas av
agarens eller nyttjanderattshavarens skyldigheter enligt 2 kap 4§ LSO vid farlig verksamhet.
Raddningstjansten utdvar sedan tillsyn 6éver dessa anlaggningar. Tillsyn vid anlaggningar med
farlig verksamhet samt vid s.k. Sevesoanlaggningar ska prioriteras. Vilka anlaggningar som
omfattas av Sevesobestammelser och av 2 kap 4§ LSO finns i forteckning [17].

Personal som utfor tillsyn ska minst ha genomgatt Myndigheten for samhallsskydd och
beredskaps vidareutbildning "Tillsyn och annan olycksférebyggande verksamhet A",
"Forebyggande 17, SRV eller motsvarande. Hur beslutsfattandet sker och vem som har rétt att
fatta vissa beslut framgar i Raddningstjanstens delegationsordning [3].

7.2 STOD TILL DEN ENSKILDE

For att den enskilde sjalv ska kunna bidra till sin egen sakerhet och kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen ar det viktigt att kommuninvanaren far det stéd som kan behdvas.
Raddningstjansten ska tillhandahalla information pa hemsidan, men ska aven kunna
tillhandahalla tryckt information. Olika sociala medier sdsom facebook, instagram och twitter
ska vara en del av Raddningstjanstens kanaler till informationsspridning. Kommuninvanaren
ska kunna fa bade generell och specifik information inom kompetensomradet skydd mot
olyckor. Raddningstjansten upprattar arligen en kommunikationsplan [13] géallande
efterféljande ars aktiviteter inom omradet kommunikation och stod till enskilda.
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Raddningstjansten ska ha en utbildningsverksamhet som syftar till att sprida kunskap om brand-
och sakerhetsfragor till féretag, organisationer och kommuninvanarna. En sarskilt viktig
malgrupp for information om brand och risker &r barn och grundskoleungdomar. Utbildning i
brandférebyggande och skadeavhjalpande atgarder for foretag, forvaltningar, foreningar och
kommuninnevanare ar en mycket viktig del av det forebyggande arbetet. Stor vikt ska laggas pa
kvalitén i utbildningen avseende ett pedagogiskt uppléagg, dvningsanlaggningar och anpassning
till kundens forutsattningar och behov. Ambitionen att hoja skyddet mot olyckor ska styra
genomfdrandet.

7.3 RENGORING OCH BRANDSKYDDSKONTROLL

De tre kommunerna indelas i tre olika sotningsdistrikt dar skorstensfejarmastaren ansvarar for
sotningsverksamheten inom sitt geografiska omrade. Raddningstjansten har slutit avtal med
en entreprendr i Olofstroms kommun. Sélvesborgs kommun har slutit avtal med en
entreprendr inom den kommunen. | Karlshamns kommun drivs sotningsverksamheten i egen
regi. Sotningsdistriktens skyldigheter regleras ocksa i en sarskild arbetsordning [14]. Totalt
omfattas ca. 21 200 objekt (ar 2020) av kraven pa rengdring och brandskyddskontroll [16].
Total tillganglig kapacitet for att utféra brandskyddskontroller i de tre sotningsdistrikten ar
atta arsarbetskrafter (ar 2020).

Kommunen ansvarar for att rengéring (sotning) utférs av de anordningar som enligt lag ska
omfattas av detta. Rengdringen syftar till att avldagsna brandfarliga belaggningar i
anlaggningen for att forebygga skador pa manniskor, egendom och miljé till f6ljd av brand.
Frister for rengoring (sotning) har faststallts av direktionen 2014-12-10 och foljer de frister
som anges i MSBFS 2014:6. [15]. Kommunen ansvarar ocksa for att brandskyddskontroll
utfors av de anordningar som enligt lag ska omfattas av detta. Den brandskyddskontroll som
ska utforas syftar till att forebygga skador till f6ljd av brand och ska omfatta de moment som
kravs for att kunna bedéma den enskilda anlaggningens sakerhet fran brandskyddssynpunkt.
Fristerna for brandskyddskontrollen faststalls av Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap i form av foreskrift, MSBFS 2014:6. Kommunfullmaktige i respektive kommun
faststaller taxa for rengoring och brandskyddskontroll. Taxan rdaknas upp arligen med
sotningsindex.

Personal som utfor rengdring (sotning) for kommunens rakning ska minst ha genomgatt
MSB:s Skorstensfejarutbildning eller motsvarande aldre utbildning.

Fastighetsagare ska beredas mojlighet att sjalv fa rengéra sin egen anlaggning efter ansokan
till Raddningstjansten. Raddningstjansten beviljar ansdkan for enfamiljshus, om det inte finns
anmarkningar mot brandskyddet eller uppstigningsanordningar i fastigheten, mot bakgrund
av att den enskilde har ett intresse av att rengora pa ett betryggande satt.
Skorstensfejarmastaren utgor remissinstans i egensotningsarenden. Detsamma ska galla for
imkanaler (storkdk eller motsvarande) och flerfamiljshus i de fall fastighetsagaren anséker om
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dispens. Dispensen ska galla tills vidare. | de fall en fastighetsagare later ndgon annan utféra
rengdringen stalls dock samma krav pa kompetens hos den som anlitas som hos den som
utfor rengodring for kommunens rakning. Dispensansokan ska finnas tillganglig pa
Raddningstjanstens hemsida dar dven kort information om sotningsverksamheten ska
presenteras.

7.4 OVRIGA FOREBYGGANDE ATGARDER
Lansstyrelsen i Blekinge 1an har meddelat foreskrift om eldningsforbud [19] med stod av
forordningen om skydd mot olyckor och galler nér de har kungjorts eller vid den senare
tidpunkt som anges i beslutet. Det finns i tva nivaer i Lansstyrelsens foreskriftsmallar;
eldningsforbud och skarpt eldningsforbud. Lansstyrelsen och lanets raddningstjansters
samlade beddémning ligger till grund for val av niva. Normalt brukar brandrisk stegra i niva
over tid, vilket innebar att det ar att foredra att véalja den lagre nivan som forsta atgard.
Beslut om eldningsférbud grundar sig pa de uppgifter som hamtas fran
informationssystemet Brandrisk skog och mark samt allmén vaderinformation om sol, vind,
regn etc. En sammantagen beddmning gors av foljande parametrar

1. Brandriskprognos enligt FWI- och bransleuttorkning aktuell dag.
Askriskprognos
Forutvarande vaderhistorik
Blixtregistrering
Information fran raddningstjansterna
Social narvaro i skog och mark

No vk~ WD

Ovriga omstandigheter

Inom ramen fér kommunens ansvar enligt lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor, ska Raddningstjansten prova fragor om tillstand att hantera brandfarliga och explosiva
varor. For explosiva varor galler dven att préva fragor om dverféring samt av godkdnnande av
den som soker tillstand och dess férestandare. Tillsyn enligt lag om brandfarliga och explosiva
varor ska utforas enligt de frister som direktionen faststaller.

Raddningstjansten ska stddja kommunerna med kompetens inom plan- och byggfragor. Framst
for att kommunerna ska beakta risker i planprocessen och Raddningstjanstens formaga att
genomfdra raddningsinsatser for livraddning med hojdfordon, brandposter och framkomlighet
for Raddningstjanstens fordon. Férdelen med det ar att paverkan kan ske tidigt i processen och
darmed kan framtida problem vid till exempel tillsyn undvikas. Raddningstjansten ska agera
uteslutande som kommunens sakkunskap i bygglovsprocessen. Raddningstjansten ska ocksa
strava efter att samverka med andra myndigheter inom omradet skydd mot olyckor till exempel
Polismyndigheten avseende offentliga tillstallningar och tillstandsfragor for hotell och pensionat,
medlemskommunerna avseende serveringstillstand och Lansstyrelsen och Miljéférbundet
Blekinge Vast i miljéfragor. Rdddningstjansten deltar ocksa i olika fragor kring utvecklingen av
infrastrukturen i medlemskommunerna genom att hantera remisser fran Trafikverket och
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kommunerna sjdlva. Remisser fran andra myndigheter ska behandlas med den kompetens som
krdvs och hanteras skyndsamt. Raddningstjansten ar ocksa representerad i
medlemskommunernas brottsférebyggande rad, BRA, liksom i Region Blekinges natverk kring
suicidprevention.

Erfarenheter fran intraffade handelser inom hela kompetensomradet ska tas tillvara och
anvandas i det forebyggande arbetet. Raddningstjansten ska ocksa medverka till att starka
utsatta gruppers formaga t.ex. aldre, ungdomar och andra personer med begransad majlighet,
att forebygga och hantera en olycka. Kommunernas omsorgs- och socialférvaltningar ar en
viktig samarbetspartner for att stodja sarskilt utsatta grupper. Andra aktérer inom detta omrade
kan vara sotningstjansten, fastighetsagarna, forsakringsbolagen och féreningslivet.

Raddningstjansten ska vara en viktig aktor och samverkanspartner inom hela hot- och riskskalan
och framja arbetet inom kompetensomradet. Raddningstjansten samverkar regelbundet med
Lansstyrelsens och kommunernas sakerhets- och beredskapsansvariga gallande trygghet, kris
och hojd beredskap. En gang per vecka genomfors ett samverkansmote med lanets samtliga
organisationer for raddningstjanst, kommunerna, Lansstyrelsen, Polismyndigheten, Regionen,
Forsvarsmakten, Trafikverket och SOS Alarm. Vid samverkansmotet avhandlas bland annat
intréffade handelser, sakerhetslaget, kommande evenemang, vadervarningar, Férsvarsmaktens
verksamhet i omrade och annat som kan medféra samverkansbehov. Exempelvis under storre
Forsvarsmaktsovningar eller forvantad vaderpaverkan, kan samverkansmaoten ske dagligen eller
da behov uppstar mellan de berérda aktérerna.

8 RADDNINGSTJANST — FORMAGA OCH VERKSAMHET

8.1 OVERGRIPANDE

Raddningstjansten Vastra Blekinge har en heltidsstation i Karlshamn. Brandstationer med
raddningstjanstpersonal i beredskap, RiB, (deltid) finns i Karlshamn, Sélvesborg, Olofstrém,
Mjallby och Svangsta. | Kyrkhult finns ett raddningsvarn. Personalen pa heltidsstationen i
Karlshamn har en anspanningstid pa 1,5 minuter. Pa RiB-stationerna ar motsvarande
anspanningstid 5 minuter. Samtliga styrkor (heltid och RiB) bestar av en styrkeledare och fyra
brandman. Befdl i raddningstjanstverksamheten ska ha fatt uppdraget av raddningschefen att
verka som raddningsledare.
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Bild 9: Rdddningstjdnstens operativa organisation.

Raddningsvarnspersonalen i Kyrkhult har ingen beredskap, men ar utrustade med
personsdkare och larmas till alla olyckor inom ett geografiskt omrade omkring Kyrkhult. Det
ar raddningschefen, pa delegation fran direktionen, som tar ut lampliga, tjanstepliktiga
personer att inga i raddningsvarnet enligt 6 kap. 18 LSO. Raddningsvarnspersonal ska erhdlla
grundlaggande utbildning innan intrade i tjanst. Det lansgemensamma skogsbrandsvarnet
utgors av sex visstidsanstalla med specialutbildning i slackning av skogsbrander. Samma antal
finns hos Raddningstjansten Ostra Blekinge.

Forsta insatsperson, Fip, innebar att en RiB-anstalld styrkeledare med beredskap har tillgang
till ett mindre utryckningsfordon hela dygnet. Fip kan kora direkt till olycksplatsen utan att
aka via sin brandstation och darfor vara pa olycksplatsen snabbare. Syftet ar att snabbt kunna
gora de forsta viktiga skadeavhjalpande atgarderna pa skadeplatsen. Fip-funktionen finns i
Solvesborg och i Olofstrom.

Raddningstjansten ska vara organiserad sa att en grundférmaga uppratthalls inom varje
raddningsstyrkas primara insatsomrade och beredskap for speciella handelser ska finnas
samlat pa vissa stationer. Utrustning som kraver specialkompetens och utrustning for
handelser som inte erfordrar kort insatstid ska finnas pa den brandstation som svarar for
beredskapen for den aktuella uppgiften. Samtliga raddningsstyrkor ska vid en hogre niva
aven dimensioneras for samtliga lagre nivaer och samtliga raddningsstyrkor ska kunna bista
ovriga styrkor som forstarkningsresurs. Skillnaden mellan de olika nivaerna inom
organisationen utgors av att en ny definierad férmaga som inte kan |6sas pa den lagre nivan.
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Bild 10: Dimensioneringstrappan, principskiss

Placering av brandstationerna med dess bemanning baseras pa kommunernas riskbild. |
tatorterna Karlshamn, Asarum, Horsaryd/Stilleryd, M6rrum, Svangsta, Sélvesborg, Mjallby och
Olofstrom ar ambitionsnivan satt till att nd kommundelen inom 10 minuter fran inkommet
larm. | tatorterna Hallaryd, Aryd, Hallevik, Nogersund, Horvik, Lérby, Norje, Pukavik, Ysane,
Ljungaviken, Jamshog, Kyrkhult, Vilshult och Granum &r ambitionen att nd kommundelen
inom 20 minuter. For Karlshamns kommuns skargard och Hand ar ambitionen att na
kommundelen inom 45 minuter fran inkommet larm.

Tiden fran att den hjalpsdkande kontaktar SOS Alaram till forsta raddningsresurs nar
kommundelen fér samtliga hdandelser, redovisas i tabell 6 baserade pa mediantider perioden
2017-2020. Observera att tabellen nedan i manga fall géller Forsta insatsperson, Fip, i
kommunerna Solvesborg och Olofstrom.

Tabell 6: Tid frdn anrop SOS till forsta rdddningsresurs pa plats (median) perioden 2017-2020

Kommun Svarstid SOS’ Larmhanterings | Tid larm till Tid anrop SOS
(s) -tid (s) forsta resurs till forsta resurs
framme (s) framme (s)
Karlshamn 11 112 434 557
Sélvesborg 11 121 472 604
Olofstrom 11 129 430 570
Hela omradet | 11 115 447 573

Not 1: Tiden gdller hela omrddet

| bild 11 nedan redovisas i detalj de tider som teoretiskt beraknats for Raddningstjansten att
na kommundelen [20]. Tiderna i kartan galler framkomsttid som ar summan av
larmbehandlingstid inklusive svarstid hos SOS Alarm, anspanningstid och kortid.
Brandstationerna i bild 11 utgdr styrkor med minst tre personer da detta beddms vara minsta
resurs for att fa effekt och paverka skadeforloppet vid framkomst. Larmhanteringstiden,
inklusive svarstid hos SOS Alarm, var for aren 2017-2020 i median ca. tva minuter i det
geografiska omradet vastra Blekinge, se tabell 6 ovan. Bedémningen gors att samma tid dven
galler for vara samverkande kommuner i angransande omrade.
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Befolkningsanalysen [20] tillhérande kartan visar att 61,38% av medlemskommunernas
invanare nas av en forsta styrka om minst tre personer inom 10 minuter. Inom 20 minuter har
99,90% av invanarna natts och inom 30 minuter 99,96% natts av en raddningsstyrka.
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Anspanningstiden ar viktig for Raddningstjanstens férmaga att géra en snabb insats.
Ambitionsnivan att nd skadeplatsen ar hogst i Karlshamns tatort da de storsta riskerna ar
lokaliserade till den kommundelen. Heltidsstyrkan har darfor 1,5 minuters anspanningstid och
ovriga styrkor har 5 minuter. Totalt finns 30 personer i tjanst eller beredskap dygnet runt, aret
om pa styrkeniva. Ledningsresurserna redovisas i avsnitt 8.11.
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Tabell 7: Raddningsresurser dygnet runt, dret om

Geografisk Bemanning | Anspanningstid Kompetens och specialresurser
utgangspunkt
Karlshamn 1+4 1,5 minut Slackbil, tankbil, héjdfordon,

kemdykning, skarslackare, losstagning,
tung raddning, hoghojdsraddning,
materieldepaer, storre bat,
oljeskyddsutrustning

Karlshamn RiB 1+4 5 minuter Slackbil, tankbil, héjdfordon,
kemdykning, losstagning, bat’

Svangsta RiB 1+4 5 minuter Slackbil, bat, djurraddning?

Soélvesborg RiB 1+4 5 minuter Slackbil, tankbil, héjdfordon,

losstagning, styrkeledare som Fip,
storre bat

Mjallby RiB 1+4 5 minuter Slackbil, skarslackare, bat

Olofstrom RiB 1+4 5 minuter Slackbil, tankbil, héjdfordon?,
losstagning styrkeledare som Fip, bat

Summa 30

Not 1: Karlshamn RiB bemannar mindre bdt for kustndéra olyckor, dock ej i skérgdrden.
Not 2: Formdgan djurrdddning planeras att flyttas till Svingsta fran Karlshamn under ar 2022.

Not 3: Olofstréms tdtort finns 20 ldgenheter [29] pa vdning 5 och 6 (6ver 11 meter). Hojdfordon finns pd
orten, men utgér reservfordon i férbundet.

Tabell 8: Specialresurser rdddningsvdirn, ej beredskap

Raddningsvarn Antal personer Uppgift
Kyrkhult 10 Allman raddningstjanst
Geografiskt obunden’ 12 Skogsbrand
Summa 22

Not 1: Funktionen dr gemensam med Réddningstjinsten Ostra Blekinge

Férutom ovanstdende resurser samverkar Raddningstjansten Vastra Blekinge med
intilliggande kommuner och forbund om granslos raddningstjanst dar snabbaste
raddningsresurs larmas oavsett i vilkken kommun olyckan har intraffat. Inom det geografiska
omradet finns mellan Raddningstjansten Vastra Blekinge och féljande raddningstjanster
Omsesidiga avtal om initialt larm for kortaste insatstid.

e Raddningstjansten Ostra Blekinge om férstahandsinsats fér Hallabros raddningsstyrka
inom Hjartsjomalaomradet

e Ré&ddningstjansten Ostra Kronoberg om férstahandsinsats for Ryds raddningsstyrka
inom Farabol och norr Dalanshult.

e Raddningstjansten Osby kommun om forstahandsinsats for Osbys raddningstjanst
inom Skalmershult.
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e Raddningstjansten Bromdlla kommun om bistand vid raddningsinsats angaende
forstarkningsresurser och trafikolyckor pa E22.

Inom Blekinge lan finns 6msesidiga avtal om stod vid kemikalieolyckor, trafikolyckor pa E22
och vid omfattande raddningsinsatser dar stab erfordras.

Andra samverkansomraden ar med Sjoraddningssallskapet, SSRS, om transporter pa havet
och om drunkning pa kommunalt vatten samt med statliga resurser inom ramen for
raddningsledarens bedémning av resursbehov. Aven Slackmedelscentralen, SMC, &r en viktig
samverkansresurs vid omfattande brander i petroleumprodukter. | dvrigt har kommunen en
etablerad samverkan med medlemskommunernas frivilliga resursgrupper, FRG, som vid
behov av frivillig personal vid raddningsinsatser ar mojliga att nyttja.

Aktuella avtal i 6vrigt finns redovisade i bilaga A till detta handlingsprogram.

Brandposter anslutna till kommunens dricksvattennat, dar kommunalt dricksvatten ar
framdraget, inom férbundets geografiska omrade ar en viktig komponent for effektiva
raddningsinsatser. Raddningstjansten samverkar med medlemskommunerna om
utformningen av saval nya brandpostnat som befintliga, information om férandringar i
brandpostnaten och kartmaterial. Kommunalférbundet ska disponera erforderligt antal tank-
och slackbilar med en sammanlagd volym om minst 50 m>.

Kommunerna ska se till att det finns anordningar for alarmering av raddningstjansten.
Raddningstjansten Vastra Blekinge har avtal med SOS Alarm AB om utlarmning av
raddningstjanstresurser efter inkommet samtal till 112 eller via automatiskt 6verférda
brandlarm. SOS Alarm AB larmar ut respektive raddningsstyrka via sarskild
utlarmningsutrustning med i forsta hand 6verféring via telenatet och i andra hand via
Rakelnatet. Darmed har raddningstjansten minst dubbla larmmajligheter for utgaende
alarmering till raddningsstyrka. Utlarmning av RiB-styrkor sker via personsdkare. Mobila
enheter placeras ut pa order av Vakthavande raddningschef eller raddningschef vid
omfattande storningar i telenaten.

Reservkraft finns vid stationerna i Karlshamn, Olofstréom och Sélvesborg och gar automatiskt
in vid stromavbrott. | Svangsta och Mjallby finns batterireserv for utlarmningsutrustningen
med en uthallighet om 48 timmar.

Det ar av storsta vikt att kunna informera och varna allmanheten vid fara. Vid en allvarlig
hdndelse kan Raddningsledaren besluta om att det ska ga ut ett sa kallat VMA. Beroende pa
situationen kan antingen ett informations- eller ett varningsmeddelande ga ut.
Informationsmeddelanden kommuniceras via olika mediekanaler, exempelvis som
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programbrytning i radio. Ett varningsmeddelande innebar att en varningssignal sands ut via
tyfoner eller i klartext i ett SMS till aktiva telefoner inom det berdrda omradet.

Informationsrutiner vid svara olyckor i fred ligger till grund for motsvarande rutiner under
hojd beredskap. Inom tatorterna Karlshamn, Asarum, Mdrrum, Sélvesborg, Mjallby,
Olofstrom, Jamshdg och Kyrkhult ska signalen viktigt meddelande till allm@nheten kunna ges.
Signalen ska kunna utl6sas fran raddningscentralen i Karlshamn samt fran SOS Alarm AB.
Servicetekniker samt Raddningsledare ar behdriga att utldsa systemet, dock fattas beslut om
utldsning, vid intraffade handelser, endast av Raddningsledaren. Utrustningen i
utomhusvarningssystemet ags av staten och kommunerna ar anvandare.
Medlemskommunerna i vastra Blekinge har latit Raddningstjansten svara for drift och
underhall av systemet. Larmet testas forsta helgfria mandagen i mars, juni, september och
december och signalen ar uppbyggd enligt nedan.

7 sek 14 sek 7 sek 14 sek 7 sek

Nar faran &r 6ver hérs en ldngre signal

Bild 12: Signalen Viktigt meddelande till allmédnheten

Hur val raddningstjansten lyckas utféra de raddningsuppdrag som férekommer beror pa
vilken effekt som vill uppnas, tillsammans med den férmaga och resurser styrkan har samt
hur val 6vade de ar pa uppgiften. Kedjan hanger ihop enligt bild 13. | féljande kapitel
redovisas féormagan utifran respektive olyckstyp pa en detaljerad niva, som mojliggor
uppfoéljning av kopplingen mellan férmaga, resurser och utbildning/6vning.

o]

o]

-

Bild 13: Planeringskedjan for operativ verksamhet

| foljande avsnitt redovisas Raddningstjanstens formaga for olika typer av olyckor.
Redovisningen bygger pa en detaljerad analys som aterfinns i dokumentet operativa riktlinjer
[21].

8.2 PER OLYCKSTYP

8.2.1 BRANDIBYGGNAD
Formagan ar lika dygnet runt, aret om forutsatt att resursen inte ar insatt vid annan handelse.
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Grundférmaga, alla stationer, niva 1
Samtliga styrkor ska, som inledande uppgift, kunna goéra en férsta omedelbar insats och se till

att byggnaden utryms via ordinarie ingang eller via alternativ utrymningsvag. Utrymning med
raddningstjanstens utrustning kan goéras upp till 11 m. Samtliga styrkor ska ocksa kunna
genomfora rokdykning for att na effekten radda liv eller begransa skador pa liv, halsa och
egendom. | fdrekommande fall ska styrkan kunna bista med sjukvardsuppgifter for att
begransa skador pa manniskor. De inledande atgarderna foljs av uppgifter for att bryta
skadeforloppet med atgarder vid konstruktionsbrand med t.ex. dvertryckssattning, IR-
matning, haltagning och begrénsning av miljoskador. Samtliga styrkor ska kunna utféra
atgarder vid soteld och na effekten att minimera skador pa egendom.

Utokad férmaga vid stationerna i Karlshamn, Solvesborg och Olofstrom, niva 2
Styrkorna pa niva 2 ska, som inledande uppgift, kunna utrymma manniskor med
Raddningstjanstens utrustning upp till 20 m (Karlshamn 23 m). Vattenférsoérjning med tankbil
ar en uppgift att bryta skadeforloppet och kunna sakerstalla vattenférsorjning for att na
effekt om begrénsning av skador pa egendom.

Specialférmaga vid stationen i Karlshamn, niva 3
Styrkan i Karlshamn ska kunna na effekten att begransa skador pa egendom genom insats

med skarslackare (finns ocksa i Mjallby) samt minimera skador till féljd av brandrok och
vatten i stor omfattning med utrustning i depa. Karlshamnsstyrkan ska ocksa kunna gora
insatser i skargarden med egen bat for att na effekten radda liv eller begransa skador pa liv,
halsa och egendom. Aven Mijallbystyrkan ska kunna géra insatser pa Hané med stéd av
Sjoraddningssallskapet for transporten.

Grundférmaga, raddningsvarn Kyrkhult
Raddningsvarnet ska, som inledande uppgift, kunna se till att byggnaden utryms via ordinarie

ingang eller via alternativ utrymningsvag. For att uppna effekten begransa och fordroja
brandspridningen kunna vidta forberedande och omedelbara atgarder utanfor byggnaden.
Bista med vattenforsorjning ar en uppgift att bryta skadeforloppet for att na effekt om
begransning av skador pa egendom. | forekommande fall ska styrkan kunna bista med
sjukvardsuppagifter.

Insatstid for utrymning med hjalp av Raddningstjanstens utrustning

Tabellen nedan beskriver insatstid for utrymning i vissa tatorter. FOr 6vriga tatorter, €
angivna i tabellen, galler insatstid 6verstigande 10 minuter.

Tabell 9: Insatstid fér utrymning med hjélp av Rdddningstjdnstens utrustning

Tatort Insatstid i minuter Férmaga

Karlshamn/Asarum 10 min 23 meter (atta vaningar)
Svangsta 10 min 11 meter (fyra vaningar)
Sélvesborg 10 min 20 meter (sex vaningar)
Mjallby 10 min 11 meter (fyra vaningar)
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Tatort Insatstid i minuter Férmaga
Olofstrém’ 10 min 11 meter (fyra vaningar)

Not 1: | Olofstréms tdtort finns 20 ldgenheter [29] pd vdning 5 och 6 (6ver 11 meter). Héjdfordon finns pd
orten, men utgor reservfordon i forbundet.

8.2.2 BRAND UTOMHUS
Formagan ar lika dygnet runt, aret om forutsatt att resursen inte ar insatt vid annan handelse.

Grundférmaga, alla stationer, niva 1
Samtliga styrkor ska, som inledande uppgift, kunna gora en forsta omedelbar insats och se till

att skadeomradet utryms. Samtliga styrkor ska ocksa kunna genomféra atgarder for
fordrojning av brandspridningen for att na effekten radda liv eller begréansa skador pa liv,
hélsa och egendom. | férekommande fall ska styrkan kunna bistd med sjukvardsuppgifter for
att begransa skador pa manniskor. De inledande atgarderna foljs av uppgifter for att bryta
skadeforloppet med atgarder for att begransa och slacka branden. Samtliga styrkor ska
kunna utfora atgarder for att begransa spridningen av slackvatten och na effekten att
minimera skador pa miljon.

Utokad formaga vid stationerna i Karlshamn, Sélvesborg och Olofstrom, niva 2
Styrkorna pa niva 2 ska, som en uppgift att bryta skadeférloppet kunna sakerstalla
vattenfoérsorjning med tankbil for att na effekt om begrénsning av skador pa egendom.

Specialférmaga vid stationen i Karlshamn, niva 3
Styrkan i Karlshamn ska kunna na effekten att begransa skador pa egendom och miljé genom

insats med skum vid petroleumbrander upp till 500 m? Karlshamnsstyrkan ska ocksa kunna
gOra insatser i svar terrang och i skargarden med egen bat for att na effekten radda liv eller
begransa skador pa liv och hélsa. Styrkan i Karlshamn ska kunna na effekten att begréansa
skador pa egendom och miljo, vid terrangbrand, genom materielforsdrjning fran
skogsbrandsdepa. Aven Mijallbystrykan ska kunna gora insatser pad Han® med stéd av
Sjoraddningssallskapet for transporten.

Grundférmaga, raddningsvarn Kyrkhult
Raddningsvarnet ska, som inledande uppgift, kunna goéra en férsta omedelbar insats och se

till att skadeomradet utryms. Varnet ska ocksa kunna genomféra dtgarder for fordrojning av
brandspridningen for att na effekten radda liv eller begréansa skador pa liv, halsa och
egendom. | fdrekommande fall ska styrkan kunna bista med sjukvardsuppgifter for att
begrénsa skador pa manniskor. De inledande atgarderna foljs av uppgifter for att bryta
skadeforloppet dar varnet bistar med atgarder for att begrénsa och slacka branden.

8.2.3 TRAFIKOLYCKA
Formagan ar lika dygnet runt, aret om forutsatt att resursen inte ar insatt vid annan handelse.
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Grundférmaga, alla stationer, niva 1
Samtliga styrkor ska, som inledande uppgift, kunna goéra en férsta omedelbar insats for att

radda liv da personer finns i livshotande miljo eller position. Samtliga styrkor ska ocksa kunna
genomfora atgarder for sakring mot brand for att na effekten radda liv eller begrénsa skador
pa liv, hdlsa och egendom. | forekommande fall ska styrkan kunna bistd med
sjukvardsuppagifter for att begransa skador pa manniskor. Samtliga styrkor ska ocksa kunna
fatta beslut om och sékra olycksplatsen mot féljdolyckor genom avspérrning och sanering av
vagbanan. De inledande atgarderna foljs av uppgifter for att bryta skadeférloppet med
atgarder for att begransa och slacka eventuell brand. Ytterligare uppgifter ar att ta ut
personer med enkla metoder for att minska skador pa manniskor. Samtliga styrkor ska kunna
utfora atgarder for att begransa spridningen av slackvatten och na effekten att minimera
skador pa miljon.

Utokad formaga vid stationerna i Karlshamn, Sélvesborg och Olofstrom, niva 2
Styrkorna pa niva 2 ska, som en uppgift att bryta skadeférloppet kunna utféra losstagning
med raddningsutrustning for att na effekt om begransning av skador pa manniskor.

Specialférmaga vid stationen i Karlshamn, niva 3
Styrkan i Karlshamn ska kunna na effekten att begransa skador pa egendom och miljé genom

insats med skum vid petroleumbrander upp till 500 m? Karlshamnsstyrkan ska ocksa kunna
bryta skadeférloppet genom att utfora losstagning med raddningsutrustning i buss eller
lastbil s.k. tung raddning for att na effekt om begransning av skador pa manniskor. Vidare
kan uppgifter goras vid insatser i svar terrang.

Grundférmaga, raddningsvarn Kyrkhult
Raddningsvarnet ska, som inledande uppgift, kunna gora en férsta omedelbar insats for att

radda liv da personer finns i livshotande milj6 eller position. Varnet ska ocksa kunna
genomfdra atgarder for sakring mot brand for att na effekten radda liv eller begransa skador
pa liv, hdlsa och egendom. | forekommande fall ska styrkan kunna bistd med
sjukvardsuppagifter for att begransa skador pa manniskor. Ytterligare uppgifter ar att ta ut
personer med enkla metoder for att minska skador pa manniskor och bista med att undvika
foljdolyckor t.ex. genom sanering av vagbanan.

8.2.4 OLYCKA MED FARLIGA AMNEN
Formagan ar lika dygnet runt, aret om forutsatt att resursen inte ar insatt vid annan handelse.

Grundférmaga, alla stationer, niva 1
Samtliga styrkor ska, som inledande uppgift, kunna géra en forsta omedelbar insats for att

radda liv da personer finns i livshotande miljo eller position och darefter utfora livraddande
personsanering. Samtliga styrkor ska ocksa kunna genomféra atgarder fér sakring mot brand
for att nd effekten radda liv eller begransa skador pa liv, hdlsa och egendom. | férekommande
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fall ska styrkan kunna bistd med sjukvardsuppgifter for att begransa skador pa manniskor.
Samtliga styrkor ska ocksa kunna fatta beslut om och sakra olycksplatsen mot foljdolyckor
genom avsparrning och paverka pagdende utslapp med enkla metoder t.ex. styrning av
gasmoln eller uppsamling. De inledande atgarderna foljs av uppgifter for att bryta
skadeforloppet med atgarder for att begransa och slacka eventuell brand. Samtliga styrkor
ska kunna utfora atgarder for att begréansa spridningen av slackvatten och na effekten att
minimera skador pa miljon.

Utokad férmaga vid stationerna i Karlshamn, Soélvesborg och Olofstrom, niva 2
Styrkorna pa niva 2 ska, som en uppgift att begransa utslappets konsekvenser med oljeléansor
for att na effekt om begrénsning av skador i miljon.

Specialférmaga vid stationen i Karlshamn, niva 3
Styrkorna i Karlshamn ska kunna na effekten att begrénsa skador pa liv, halsa och miljo

genom insats i kemskyddsdrakt. Karlshamnsstyrkorna ska ocksa kunna bryta skadeférloppet
genom oljelansning, uppsamling, éverpumpning och tatning, genom materielforsorjning fran
depa, for att na effekt om begransning av skador pa manniskor och i miljon. Tillsammans
med Raddningstjansten Ostra Blekinge ¢kar férmagan avseende kemdykning vid stora
olyckor med farliga @mnen.

Grundférmaga, raddningsvarn Kyrkhult
Raddningsvarnet ska, som inledande uppgift, kunna gora en forsta omedelbar insats med att

utfora livraddande personsanering. Raddningsvarnet ska ocksa kunna genomfdra atgarder
for sakring mot brand for att na effekten radda liv eller begransa skador pa liv, hdlsa och
egendom. | fdrekommande fall ska styrkan kunna bistd med sjukvardsuppgifter for att
begransa skador pa manniskor.

8.2.5 NATUROLYCKA
Formagan ar lika dygnet runt, aret om forutsatt att resursen inte ar insatt vid annan handelse.

Grundférmaga, alla stationer, niva 1
Samtliga styrkor ska, som inledande uppgift, kunna goéra en férsta omedelbar insats for att

radda liv da personer finns i livshotande miljo eller position. | forekommande fall ska styrkan
kunna bista med sjukvardsuppgifter for att begransa skador pa manniskor. Samtliga styrkor
ska ocksa kunna fatta beslut om och sakra olycksplatsen mot féljdolyckor genom
avsparrning, utrymning och varning i skadeomradet. De inledande atgarderna foljs av
uppgifter for att bryta skadeférloppet med atgarder vid stormskada, dversvamning, ras och
skred. Samtliga styrkor ska kunna utféra atgarder for att nd effekten att minimera skador pa
miljon.
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Specialférmaga vid stationen i Karlshamn, niva 3
Styrkan i Karlshamn ska kunna na effekten att begransa skador pa egendom och miljé genom

materielforsorjning fran depaer. Vidare kan uppgifter goras vid insatser i svar terrang.

Grundférmaga, raddningsvarn Kyrkhult
Raddningsvarnet ska, som inledande uppgift, kunna gora en forsta omedelbar insats for att

radda liv da personer finns i livshotande miljo eller position. | forekommande fall ska varnet
kunna bista med sjukvardsuppgifter for att begransa skador pa manniskor. Ytterligare
uppgifter ar att ta ut personer med enkla metoder fér att minska skador pa manniskor och
bistd med att undvika féljdolyckor genom avsparrning, utrymning och varning i
skadeomradet.

8.2.6 DRUNKNING

Formagan ar lika dygnet runt, aret om forutsatt att resursen inte ar insatt vid annan handelse.
Vid samtliga drunkningsolyckor, i naturliga vatten och vattendrag, larmas vattendykare fran
Raddningstjansten Ostra Blekinge enligt avtal.

Grundférmaga, alla stationer, niva 1
Samtliga styrkor ska, som inledande uppgift, kunna gora en forsta omedelbar insats for att

radda liv da personer finns i livshotande miljo eller position. | forekommande fall ska styrkan
kunna bista med sjukvardsuppgifter for att begransa skador pa manniskor. Samtliga styrkor
ska ocksa kunna fatta beslut om och sakra olycksplatsen mot foljdolyckor genom
avsparrning, utrymning och varning i skadeomradet. De inledande atgarderna foljs av
uppgifter for att bryta skadeférloppet med atgarder for att sakra nodstalld person i ytvattnet
med bat och/eller livraddningsbrada.

Grundférmaga, raddningsvarn Kyrkhult
Raddningsvarnet ska, som inledande uppgift, kunna gora en férsta omedelbar insats for att

radda liv da personer finns i livshotande miljo eller position. | férekommande fall ska varnet
kunna bista med sjukvardsuppgifter for att begransa skador pa manniskor. Rdddningsvarnet
ska ocksa kunna bistd med att sdkra olycksplatsen mot féljdolyckor genom avsparrning,
utrymning och varning i skadeomradet.

8.2.7 VATTENSKADA
Formagan ar lika dygnet runt, aret om forutsatt att resursen inte ar insatt vid annan handelse.

Grundférmaga, alla stationer, niva 1
Samtliga styrkor ska, som inledande uppgift, kunna goéra en férsta omedelbar insats for att

begransa skador pa egendom och i miljon. | férekommande fall ska styrkan kunna bista med
sjukvardsuppagifter for att begransa skador pa manniskor. Samtliga styrkor ska ocksa kunna
fatta beslut om och sakra olycksplatsen mot féljdolyckor genom avsparrning, utrymning och
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varning i skadeomradet. De inledande atgarderna féljs av uppgifter for att bryta
skadeforloppet med atgarder for torr miljé inomhus. Samtliga styrkor ska kunna utféra
atgarder for att na effekten att minimera skador pa miljon.

Specialférmaga vid stationen i Karlshamn, niva 3
Styrkan i Karlshamn ska kunna na effekten att begransa skador pa egendom och miljéo genom

materielforsorjning fran depa.

Grundférmaga, raddningsvarn Kyrkhult
Raddningsvarnet ska, som inledande uppgift, kunna gora en férsta omedelbar insats for att

begransa skador pa egendom och i miljon. | férekommande fall ska styrkan kunna bista med
sjukvardsuppagifter for att begransa skador pa manniskor. Raddningsvarnet ska ocksa kunna
bistd med att sékra olycksplatsen mot féljdolyckor genom avsparrning, utrymning och
varning i skadeomradet.

8.2.8 NODSTALLD PERSON

Formagan ar lika dygnet runt, aret om forutsatt att resursen inte ar insatt vid annan handelse.
Formagan utgor del av samlad férmaga med samverkande organisationer fran Region
Blekinge och Polismyndigheten.

Grundférmaga, alla stationer, niva 1
Samtliga styrkor ska, som inledande uppgift, kunna gora en forsta omedelbar insats for att

radda liv da personer finns i livshotande miljo eller position. Kompetens inom bemdétande
och omhandertagande av sjalvmordsnara person finns hos alla styrkor. Samtliga styrkor ska
ocksa kunna utféra atgarder vid hjartstopp med halvautomatisk defibrillator. | forekommande
fall ska styrkan kunna bistd med ytterligare sjukvardsuppgifter for att begransa skador pa
manniskor. Samtliga styrkor ska ocksa kunna fatta beslut om och séakra olycksplatsen mot
foljdolyckor genom avsparrning. De inledande atgarderna foljs av uppgifter for att bryta
skadeforloppet med atgarder for att sdkra nddstalld person.

Grundférmaga, raddningsvarn Kyrkhult
Raddningsvarnet ska kunna utfora atgarder vid hjartstopp med halvautomatisk defibrillator. |

forekommande fall ska styrkan kunna bista med ytterligare sjukvardsuppgifter for att
begransa skador pa manniskor.

8.3 LEDNING | RADDNINGSTJANSTEN

8.3.1 OVERGRIPANDE LEDNING

Ledningssystemet ar uppbyggt i de tre nivaerna uppgiftsledning, insatsledning och
systemledning. Ledningsfunktionerna utgors av styrkeledare (SL), en insatsledare (IL) samt
regional insatsledare (RIL), som ar gemensam i lanet. Utover dessa funktioner finns i
ledningssystemet Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge gemensamt ledningsbefal
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(LB), vakthavande befal (VB) och vakthavande raddningschef (VRC). Ledningsbefal och
vakthavande befal &r placerad tillsammans med SOS Alarm i raddningscentralen i Jonkdping
dar ocksa vakthavande raddningschef kan stotta tidigt i skadeforloppet. Vakthavande
raddningschef ansvarar infor raddningscheferna for det gemensamma ledningssystemet.

Teknikstod finns for att kalla in ytterligare personal for dvergripande ledning. Bemanningen i

raddningscentralen ska kunna hantera en utdkad stab med medlemmar férutom

ledningsrollerna VRC, VB och LB. | dokumentet Operativa riktlinjer [21] och i

ledningsdoktrinen [33] for Raddningstjanstsamverkan Smaland-Blekinge beskrivs

ledningsorganisationen mer detaljerat.

Tabell 10: Ledningsresurser dygnet runt, dret om

Roll i ledningssystemet Antal Respons-tid | Utova ledning Installelsetid
befal i fordon

Styrkeledare, SL 6 1,5 min-5 min | 1,5 min-5 min -

Insatsledare, IL 1 1T min 5 min 30 min (skadeplats)
60 min (skadeplats)

Regional insatsledare’, RIL 1 1T min 5 min 30 minuter att na
heltidsbrandstation

Ledningsbefal?, LB 1 .Sta.r'1d|g.t -- Standigt tillganglig

tillganglig

Vakthavande befil?, VB 1 1,5 min -- --

Vakthavande ) 60 min (LC

raddningschef?, VRC 1 1.5 min h Jénkdping)

Summa 11

Not 1: Funktionen ér gemensam med Réddningstjinsten Ostra Blekinge
Not 2: Funktionen dr gemensam i Jonkdpings ldn, Kronobergs lén, Blekinge lén, Ydre kommun,
Viisterviks kommun, Hultsfreds kommun och Vimmerby kommun

8.3.2 LEDNING AV RADDNINGSINSATSER

Styrkeledarna utgdrs av personer som ar knutna till stationernas raddningsstyrkor.
Styrkeledaren har kompetens for insatsledning vid mindre komplicerade handelser och
uppgiftledning. Insatsledaren utgors av en person som har beredskap i hemmet efter
ordinarie arbetstid och har en installelsetid om 30 minuter till skadeplatsen. Insatsledaren ar
raddningsledare i normalfallet och agerar framst i insatsledning vid de handelser dar
funktionen ar pa skadeplatsen, men aven i uppgiftsledning vid mer komplicerade handelser.
Regionala insatsledaren ar i forsta hand en operativ roll for ledning av komplexa
raddningsinsatser, men utgor ocksa vakthavande raddningschefs ingang till
raddningstjansterna i lanet for lokalkdannedom och kontakter med t.ex. kommuner, Region
och Lansstyrelsen. Instéllelsetiden for RIL &r 60 minuter till skadeplats, undantaget vissa
sarskilda fall. Vid stora och komplexa raddningsinsatser samverkar raddningstjansterna med
att forstarka ledningsorganisationen med personal i jour eller beredskap. | lanet och inom det
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gemensamma ledningssystemet finns mojlighet att kalla in ytterligare personal eller
omfordela ledningsresurser. Bade RIL och insatsledaren har tillgang till fordon for att
uppratta mobil ledningsplats.

Tiden fran det att den hjalpsdkande larmar till dess att forsta ledningsresurs kan pabdrja
ledning framgar av bild 11 i avsnitt 8.1.

8.4 SAMTIDIGA OCH OMFATTANDE RADDNINGSINSATSER

Raddningstjansten ska vara dimensionerad for att hantera en handelse, halla beredskap for
en andra samtidig handelse och planera for en tredje samtidig handelse. Samtidiga olyckor
intraffar nagra ganger per ar, uppskattat 2-3% av handelserna. Systemledningen utdvas inom
Raddningstjansten Vastra Blekinge av Vakthavande raddningschef, VRC, med stod av
Vakthavande befal, VB och ledningsbefal, LB. Som stdd till VRC har raddningschefen beslutat
om riktlinjer [22] for hur beredskapen for samtidiga raddningsinsatser ska aterstallas, se tabell
11. Oavsett vad som anges i riktlinjerna ska beredskapen for handelser i det aktuella
insatsomradet alltid aterstallas sa fort det ar maojligt, med hansyn till det raddningstaktiska
laget pa skadeplatsen. Detta innebar att en enskild styrka kan goras insatsklar pa
skadeplatsen och ha beredskap for andra handelser inom forbundet dven om styrkan kvarstar
pa platsen. VRC har befogenhet att fatta beslut om insats eller beredskapsatgarder i de fallen
riktlinjen inte omfattar det aktuella laget. Samverkande organisationer i regionen ar mojliga
att larma vid nya handelser under en pagdende insats. | de fallen nas alla delar av omradet
inom en timme. Systemledningen utdvas i normalfallet pa annan plats én skadeplatsen.

Tabell 11: Overgripande riktlinjer for att hantera samtidiga réddningsinsatser

Primart Passnings- Tid till Forandrad formagai | Tid till eget
insatsomrade | styrka passning aktuellt omrade atertagande
Karlshamn Karlshamn D | 1 timme Insats i skargard’ 4 timmar
Tung raddning 6 timmar
Raéddning hég hojd 6 timmar
Skarslackare 6 timmar
Svangsta 1 timme Insats i skargard’ 4 timmar
Tung raddning 6 timmar
Losstagning 4 timmar
Livraddning <23m 4 timmar
Kemdykning i 4 timmar
kemskyddsdrakt
Svangsta Ingen atgard Snabbaste resurs
larmas vid nytt larm
Sélvesborg Karlshamn D | 3 timmar Insats i hamnomrade 4 timmar
Bromolla 3 timmar Insats i hamnomrade 4 timmar
Mjallby Ingen atgard Snabbaste resurs
larmas vid nytt larm
Olofstrom Karlshamn D | 2 timmar
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Primart Passnings- Tid till Forandrad formagai | Tid till eget
insatsomrade | styrka passhing aktuellt omrade atertagande

Svangsta 2 timmar Livraddning <18m 4 timmar
Losstagning 4 timmar

Not1: Insats i skérgdrden kan genomfdras dock med stod med transporten fran SSRS.

Raddningstjansterna i Ostergétlands Ian, Kalmar lan, Kronobergs 1an, Blekinge 1an och
Jonkopings lan har inlett ett samarbete som benamns Raddningsregion Syddstra Sverige,
RS6S. Inom RS6S finns en beredskapsfunktion for inriktning och prioritering av resurser, vid
omfattande raddningsinsatser, mellan de ingaende lanen samt gentemot 6vriga delar av
Sverige. Funktionen utgors av en tillikauppgift for en vakthavande funktion i regionen. De
fem lanen ingar i ett samarbete runt forstarkningsresurser i sédra Sverige tillsammans med
Skane, Vastra Gotalands lan, Stockholmsregionen samt Bergslagen. Arbete pagar med att
ytterligare knyta raddningstjansterna i regionen narmare varandra t.ex. avseende dynamisk
resurshantering, samarbete mellan ledningscentralerna och gemensam ledningsdoktrin [33].

Jonkoping (30 kommuner ca 800 000 invanare)
Jonkoping lan, Kronobergs lan, Blekinge lan, Ydre
kommun, norra Kalmar lan (Hultsfred, Vimmerby samt
Vastervik kommuner)

Kalmar (9 kommuner ca 180 000 invanare)
Sodra Kalmars lans kommuner

Bild 14: Ridddningsregion Sydéstra Sverige, RSOS

8.5 RADDNINGSTJANST UNDER HOJD BEREDSKAP

Raddningstjansten forstarks vid olika typer av kriser eller olyckor beroende pa omfattningen
och handelsen, dar krigstillstdndet ar det storsta. | dagslaget ar ansvarsférdelningen mellan
kommun och stat inte klargjord vilket medfor att alla nedanstadende férmagor inte kan
uppratthallas. De formagor som uppratthalls under fredstid utgor grunden for férmagorna
under hojd beredskap.

| 8 kap. 2 § LSO anges att i syfte att radda befolkning och civil egendom fran krigets
verkningar ska Raddningstjansten under hojd beredskap, utdver fredstida uppgifter, aven
ansvara for:
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e upptackande, utmarkning och réjning av farliga omraden,

¢ indikering, sanering och andra atgarder for skydd mot kdrnvapen och kemiska
stridsmedel,

e kompletterande atgarder som ar nédvandiga for att verksamhet enligt 8 kap. 2 § ska
kunna fullfoljas.

Raddningstjansten ska under samma tid vidare delta i atgarder for férsta hjalp at och
transport av skadade samt atgarder for befolkningsskydd. Raddningstjanstens organisation
vid hojd beredskap bygger pa en férstarkning av den fredstida organisationen. Lednings-,
raddnings- och skadeférebyggandeorganisationen ska utnyttjas med sa sma forandringar
som mojligt enligt ansvarsprincipen. En effektiv raddningstjanst i fred ar grunden fér en val
fungerande raddningstjanst vid hojd beredskap.

Det foérandrade sakerhetspolitiska laget medfor ett behov att ateruppta arbetet med
samhallets férmaga vid krigsfara och krig (hdjd beredskap). Planeringen ska genomféras
enligt de planeringsanvisningar som lamnas av regeringen och tacka hela hotskalan inklusive
terrorattacker, IT-storningar och andra typer av hot som inte tacks in i den konventionella
krigforingen.

Fokus i planeringsarbetet ska vara:
e Forsvarsmaktens behov av stéd fran civila verksamheter (t.ex. raddningstjansten)
e Varna civilbefolkningen
o Sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna.

Genom en samordnad planering, gemensamma 6vnings- och utbildningsinsatser samt
gemensamt resursutnyttjande starks formagan bade hos Forsvarsmakten och hos civila
aktorer som Raddningstjansten, inklusive férmagan ta emot och att [amna stod.
Raddningstjansten deltar, tillsammans med Lansstyrelsen, medlemskommunerna,
Forsvarsmakten och dvriga ansvariga myndigheter efter formaga i forkommande aktiviteter i
syfte att ateruppbygga erforderlig férmaga under hojd beredskap.

Raddningstjanstens personal ar krigsplacerad pa Raddningstjansten, dock med vissa
undantag for personal som sedan tidigare ar krigsplacerad inom Férsvarsmakten. Placeringen
kvarstar som langst till dess man fyller 70 ar.

9 UPPFOLJNING, UTVARDERING OCH LARANDE

Verksamheten utvarderas kontinuerligt i direktionen dar framforallt ekonomi,
verksamhetsplan och tillsynsplan fljs upp, beslutas och aterrapporteras. Arlig uppféljning till
medlemskommunerna gors via arsredovisning och bokslut. Medlemskommunernas
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fullmaktigeférsamlingar har ocksa utsett lekmannarevisorer for granskning av verksamheten,
som i sin tur anlitar sakkunniga revisorer. Medlemsdialog sker en gang per ar i samband med
budgetarbete och ramtilldelning.

Olycksutredning syftar till att utreda orsakerna till olyckan, olycksforloppet samt
raddningsinsatsens genomférande. Utredningarna och uppfdljningen av dessa har betydelse
for viktiga bedémningar gallande forebyggande atgarder som Raddningstjansten ev. vidtar
som exempelvis tillsyn och/eller kommunikation med medborgaren samt for
metodutveckling och planering fér framtida raddningsinsatser. De far ocksa betydelse for
utformningen av de mal som ska anges i de kommunala handlingsprogrammen och den
riskinventering som dar ska goras. Personal i organisationen som arbetar med
olycksutredning och insatsutvardering ar brandingenjorer, insatsledare eller styrkeledare i
enheterna Férebyggande och Operativ H. Sarskilda riktlinjer for utredning av olyckor finns
upprattade, [25, 26, 27] dar kriterier, metod och hur utredningarna dokumenteras redovisas.
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Dokumentforteckning, beslutade dokument

Nr Beteckning Beslutad

1 Férbundsordning Soélvesborg KF
2016-12-19
Olofstrom KF
2017-02-13
Karlshamn KF
2016-12-19

2 Raddningstjansten Vastra Blekinge 2030 — Riskbild och
utmaningar

2016-06-16 Dir

Delegationsordning for Raddningstjansten Vastra Blekinge

2019-09-11 Dir

Verksamhetsplan

Arligen Dir

Riskanalys for Karlshamns kommuns geografiska omrade

2021-11-10 RC

2021-11-10 RC

Riskanalys for Olofstroms kommuns geografiska omrade

2021-11-10 RC

3
4
5
6 Riskanalys for S6lvesborgs kommuns geografiska omrade
7
8

Riskanalys for Sweden Rock Festival

2019-04-15 RC

9 Risk- och sarbarhetsanalys, Lansstyrelsen Vartannat ar Lsty
10 Oljeskyddsplan Blekinge lan 2017 Lsty

11 Kontinuitetsplan, pandemiplan 2020-03-16 RC
12 Tillsynsprogram Arligen Dir

13 Kommunikationsplan Arligen ECF

14 Arbetsordning for rengdring (sotning) och brandskyddskontroll

2006-04-18 Dir

15 Rengdringsfrister

2014-12-10 Dir

brandskyddskontroll ar 2020

16 Forteckning 6ver antal objekt som omfattas av rengdring och

2021-08-17 RC

17 Forteckning 6ver 2:4- och Sevesoanlaggningar

2021-08-16 RC

18 Kommunens plan for raddningsinsatser enligt 3 kap 6§ FSO

2021-04-09 RC

19 Lansstyrelsens plan fér skogsbrandsbevakning och eldningsférbud

Arligen Lsty

20 Insatskarta och befolkningsanalys, Metria

2021-06-30 RC

21 Operativa riktlinjer

2021-11-18 RC

22 Riktlinjer for systemledning

2018-10-12 RC

23 Handlingsplan for hantering av hdga fléden

2020-07-24 RC

24 Handlingsplan for hantering av stormvarning 2020-02-19 RC
25 Riktlinje for olycksutredning 2018-10-12 RC
26 Riktlinje for insatsutvardering 2018-10-12 RC

27 Riktlinje for aterkoppling efter raddningsinsats

2019-03-21 RC

28 Insatsstatistik aren 2011-2020

Arbetsmaterial

29 Utredning hojdfordon Olofstrom

2019-08-08 RC och
Dir

MSB.

30 Riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvdmning. SGI och

2021-06-01 SGI
och MSB

31 Sammanstallning av remissvar infér beslut om handlingsprogram

2021-11-17 RC

Forklaring: KF=kommunfullmaktige, Dir=Direktionen, RC=Raddningschefen, Lsty=Lansstyrelsen Blekinge,
ECF=Enhetschefen férebyggande, SGI=Sveriges geotekniska institut, MSB=Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap
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Dokumentforteckning, ej beslutade dokument
Nr Beteckning
32 Tillsynsmanual
33 Ledningsdoktrin Raddningstjanstsamverkan
Smaland-Blekinge
34 Riskhanteringsplan for dversvamningsrisk,
Karlshamn 2022-2027
Avtal och 6verenskommelse Tecknat
Raddningstjansten Ostra Blekinge, angdende vattendykare. 2002-03-15
Omsesidigt avtal med Raddningstjansten Ostra Blekinge, angdende 2002-03-15
trafikolyckor pa E22
Omsesidigt avtal med Raddningstjansten Ostra Blekinge, angdende 2002-03-15
kemikalieolycka.
Raddningstjansten Ostra Blekinge, férstahandsinsats fér Hallabros 2002-03-15
raddningsstyrka inom Hjartsjomalaomradet.
Omsesidigt avtal med Raddningstjansten Ostra Blekinge, angdende 2002-03-15
stabsstod.
Overenskommelse om bistand vid raddningsinsats med 2019-04-01
Raddningstjansten Bromdlla, angaende forstarkningsresurser och
trafikolyckor pa E22.
Raddningstjansten Osby, angdende forstahandsinsats for Osbys 2001-01-16
raddningstjanst inom Skalmershult.
Raddningstjansten Ostra Kronoberg, angdende férstahandsinsats for 2002-01-14
Ryds raddningsstyrka inom Farabol och norr Dalanshult.
Raddningstjansten Kristianstad, angaende forstahandsinsats for 2015-09-16
Olofstroms raddningsstyrka inom Bokestadsomradet.
SOS Alarm AB angaende utalarmering av raddningsstyrkor. 2020-07-24
Region Blekinge angdende insatser vid hjartstopp. 2021-05-10
Brandskyddsforeningen Restvarderaddning, angdende restvardesskydd. 2013-12-18
Samarbetsavtal avseende Overgripande ledning av kommunal 2021-07-02
raddningstjanst
Overenskommelse med Sjéraddningssallskapet, angéende transporter till | 2021-11-10
sjoss och insatser pad kommunalt vatten.
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Beskrivning av samrad
Innan ett handlingsprogram antas, eller om kommunen beslutar om betydande andringar i

ett befintligt handlingsprogram, ska kommunen samrada med de myndigheter som sarskilt

berors.

Handlingsprogrammet har varit pa remiss till samverkande myndigheter och organisationer

perioden 2021-09-20 — 2021-10-24. Samradet var skriftligt. En évergripande sammanstallning

av remissrundan redovisas nedan liksom de synpunkter av sarskild vikt som har framforts. En

fullstandig sammanstallning av synpunkter, med vidtagna atgarder, har redovisats for

direktionen innan beslut [31].

Remissinstans

Synpunkter av sarskild vikt

Kommentar

Forsvarsmakten

Inkom ej med yttrande

Region Blekinge

Inkom ej med yttrande

Trafikverket

1. Trafikverket noterar att det finns
riksintresse for vagar och
rekommenderade vagar for farligt
gods inom omradet.

1. Vagar for farligt gods finns redovisade i
de kommunala riskanalyserna.

Lansstyrelsen i
Blekinge lan

Inget att erinra.

Kustbevakningen

1. Handlingsprogrammet lyfter inte fram
risker och sérbarheter i samband med
sjotrafik och risken for ett utslapp
direkt i hav.

2. Former fér samverkan med
Kustbevakningen och andra statliga
raddningstjanstorganisationer berors
endast Overgripande.

3. Det saknas flera hamnar som ligger
under det kommunala ansvaret, da
aven bryggor och vatten i bryggans
omedelbara ndrhet utgér kommunal
raddningstjanst enligt MSBs handbok.

1. Kap 4 fortydligas om risker avseende
sjotrafik i allmanhet och sarskilt utslapp
till havet.

2. Detaljer kring samverkansformer med
statliga raddningstjanstorganisationer
finns beskrivna i operativa riktlinjer.

3. Fraga har stallts till MSB, via
Raddningschefen i Ostra Blekinge om ett
fortydligande avseende skrivningen
rorande bryggor och hamnar i
handboken. Inga nya hamnomraden
skrivs in i avvaktan pa svar fran MSB.

Sjofartsverket

Inkom ej med yttrande

Luftfartsverket

Inkom ej med yttrande

Polismyndigheten

Inget att erinra.

Raddningstjansten
Ostra Blekinge

Inget att erinra.

Raddningstjénsten
Ostra Kronoberg

Inkom ej med yttrande

Raddningstjénsten
Almhults kommun

Handlingsprogrammet uppfyller stallda
krav. Svaret innehdller forslag till
redaktionella @ndringar.

De redaktionella forslagen gas igenom.
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Remissinstans

Synpunkter av sarskild vikt

Kommentar

Raddningstjénsten
Osby kommun

Inkom ej med yttrande

Raddningstjansten
Kristianstads
kommun

Inget att erinra.

Raddningstjansten
Bromoélla kommun

Inga synpunkter.

Sjoraddnings-
séllskapet, SSRS

Inget att erinra for férutom att det saknas
en dverenskommelse kring samverkan.

Overenskommelse tecknas.

Karlshamns kommun

| det forebyggande arbetet som riktas till
allmanheten finns ocksa mojligheter for
kommunens forvaltningar att vara delaktiga
genom att exempelvis:

¢ sprida férebyggande information till
personer som kan ha svart att satta
sig sjdlva i sakerhet i samband med
brand,

e genom information medvetandegdra
riskerna for terrangbrand, sarskilt
kopplat till eldning i naturen,

¢ informera fastighetsdgare som bor i
riskomraden om deras ansvar for att
forebygga skador pa sin fastighet i
samband med 6versvdmning, samt

o fortsatta den goda samverkan som
finns i samband med planering av
Ostersjofestivalen och andra
kommunala evenemang.

Samverkan enligt ovan bor under
kommande ar utvecklas.

Samverkan inom ndmnda omraden
valkomnas liksom viljan att utveckla
samverkan.

Soélvesborgs
kommun

1. Strukturen féljer val anvisningarna i
MSBFS 2021:1. Fortydligande bor
goras kring analyser kopplade till hojd
beredskap och faststallandedatum for
referenser for bakomliggande
dokument.

2. Overgripande beskrivning om risker
under hojd beredskap saknas.

3. Beskrivningar av risker avseende hojd
beredskap saknas for respektive
olyckstyp.

4. Bor inte CBRNE inga som en del av
riskerna med utsldpp av farligt amne?

5. Redovisning av forutséattningarna
formaga under hojd beredskap saknas.

6. Bakomliggande dokument redovisade i
bilaga A behover inkludera
kombinationer av hédndelser som

1. Fortydligande kring héjd beredskap gors
under respektive punkt nedan.
Dokumentforteckning finns redovisad,
dock &r inte alla dokument faststallda i
remissutgdvan. Dokumenten kommer att
faststéllas innan beslut om
handlingsprogrammet. Kap 4.1
fortydligas bade avseende hojd
beredskap och samhallsviktig
verksamhet.

2. Fortydligas som lasanvisning sist i kap
4.1.

3. CBRNE é&r en samlingsbeteckning som
handlar om samma sak dvs. hantering av
olika typer av farliga @mnen.
Fortydligande under kap 4.9 avseende
antagonistiska risker.
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Remissinstans

Synpunkter av sarskild vikt

Kommentar

betraktas som mycket osannolika nar
hojd beredskap ej rader. Med andra
ord beakta grazonsproblematik.

4. Kap 8.5 innehaller ett konstaterande att
ansvarsfordelningen i dagslaget inte ar
klargjord mellan kommun och stat vilket
medfor att alla forvantade formagor inte
kan uppratthallas. De forméagor som
uppratthalls under fredstid utgor
grunden for férmagorna under hojd
beredskap. Texten fortydligas ytterligare.

5. Handlingsprogrammet ska redovisa
risker som kan leda till réddningsinsats.
Grazonsproblematik berér i forsta hand
inte handelser som kan féranleda
olyckor och raddningsinsats. Vissa
fortydliganden avseende
grazonsproblematik gors i kap 4.1.

Olofstroms kommun

—_

Analyser kopplade till hojd beredskap
behover fortydligas avseende riskbild,
mal, férmaga och verksamhet.

2. Referenser och faststallandedatum for
redovisade bakomliggande
analyser/dokument behdver
fortydligas.

1. Kap 8.5 innehéller ett konstaterande att
ansvarsfordelningen i dagslaget inte ar
klargjord mellan kommun och stat vilket
medfor att alla forvantade formagor inte
kan uppratthallas. De forméagor som
uppratthalls under fredstid utgor
grunden for férmagorna under hojd
beredskap. Texten fortydligas ytterligare.

2. Dokumentforteckning finns redovisad,
dock &r inte alla dokument faststallda i
remissutgdvan. Dokumenten kommer att
faststéllas innan beslut om
handlingsprogrammet.

Hallaryds
skargardsforening

1. Viktigt att insatstiden till skargarden
minimeras. Insatstiden har 6kats fran
30 minuter till 60 minuter jamfort med
tidigare handlingsprogram.

2. Hur kan insatstiden férkortas vid
besvarliga forhallanden och nar isen
ligger?

3. Hur sker samverkan med andra
myndigheter och organisationer i
skargarden?

4. Det ar viktigt med utbildning och
proaktiva atgarder som redan gjorts av
Raddningstjansten Ostra Blekinge med
bl.a. materialdepaer pa 0ar,
information/utbildning och samverkan
med foreningar/ébor.

Féreningen har begart att fa ta del av

samradshandlingen 2021-09-28.

| handlingsprogrammet finns ett malomrade

presenterat som pekar pa skyddet mot

olyckor i skargarden. Till malomradet
kommer aktiviteter att knytas i arliga
verksamhetsplaner.

1. Insatstidens férandring ar en anpassning
till verkliga forhallanden. Nytt forslag
laggs till direktionen om 45 minuter i
normalfallet.

2. Forméagan i skargarden kan i en del fall
vara kopplade till aktuell vaderlek. Vid
svara forhallande finns mojlighet med
bistand fran andra organisationer t.ex.
Sjoraddningssallskapet.

3. Overenskommelse har tecknats med
Sjoraddningssallskapet om transporter.
Ovriga organisationer &r mojliga att
larma vid en handelse t.ex. Sjofartsverket
(lots och helikopter), Karlshamns hamn

Omradet, som Réddningstjansten Vastra Blekinge verkar inom, ska vara skadefritt.

Sida 3




Réaddningstjansten

Vastra Blekinge

Bilaga B

Remissinstans

Synpunkter av sarskild vikt

Kommentar

AB, Karlshamns kommun och
Kustbevakningen. Aven privata alternativ
finns mojliga att larma.

4. Vid lang insatstid kan andra atgarder

vidtas for att erhalla ett likvardigt skydd
mot olyckor. Det kan vara utbildning,
materieldepéer och 6vrig samverkan.

Omradet, som Raddningstjansten Vastra Blekinge verkar inom, ska vara skadefritt. Sida 4




. Raddningstjénsten
/' Vastra Blekinge

Bilaga C

Kommunal raddningstjanst foreligger inom markerade omraden i vissa definierade hamnar
Karlshamn, Fiskhamn
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Réaddningstjénsten
Véstra Blekinge Bilaga C

Karlshamn, Innerhamn och Vindhamn
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) Raddningstjansten
Y Vastra Blekinge Bilaga C

Karlshamn, Munkahusviken
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