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Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av raddningsférbundets fértroendevalda revisorer genomférts en
granskning inom omradet lokalférsérjning. Granskningen syftar till att bedéma om
direktionen bedriver lokalférsérjningen med tillracklig framférhallning och med ett
langsiktigt perspektiv?

Utifran genomférd granskning ar var samlade beddmning att direktionen inte helt
bedriver lokalférsérjningen med tillrécklig framférhallning och med ett langsiktigt
perspektiv.

Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. Foér fullstdndiga bedémningar se
respektive revisionsfraga i rapporten.

Revisionsfragor Bed6émning
-Finns erforderliga styrande dokument for lokalférsérjning, Nej .
géallande verksamhetens behov riskanalys, ansvar mm?

(riskanalyser, hyreskontrakt, lokalférsérjningsplan,
gransdragningslista m.m.)

-Bedéms nuvarande lokaler vara &ndamalsenlig utifran Delvis
verksamhetens behov for att bedriva en effektiv verksamhet?

-Sker samverkan med medlemskommunerna och sker Delvis
rapportering fran férbund till medlemskommunerna kring
fragan om lokalférsérjning?

O
O

Rekommendationer
Vi lamnar féljande rekommendationer till direktionen att beakta:

-Ta fram en lokalférsérjningsplan fér samtliga brandstationer bade utifran kort- och
langsiktigt perspektiv kopplat till férbundets malbild, kommunernas
samhallsbyggnadsplaner och férbundets investerings- och reinvesteringsbehov
(&ndamalsenlighet och periodiskt underhall. Utifran sékerhetspolitisk utveckling i var
omvarld och behovet av att stérka det civila férsvaret och krisberedskap rekommenderar
vi att &ven att dessa hanseende beaktas i framtagandet av lokalfoérsérjningsplanen. Vi
rekommenderar aven att lokalférsérjningsplanen aven tydliggor risker och dartill
konsekvenser for att underlatta den politiska prioriteringen/styrningen.

- Fortydliga har lokalférsérjningsprocessen ska hanteras och hur ansvaret férdelas
mellan férbundet och medlemskommunerna.

-Efterfradga gransdragningslistor som tydliggdr vilka typer av kostnader som
hyresvard/hyresgast ska sta for. Efterfraga underhallsplaner och arliga
avstamningsmote for att sakerstalla fastigheternas skick och darigenom att
verksamheten inte paverkas negativt.

s
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-Samverkan och rapporteringen tydliggérs och dokumenteras. Detta kan exempelvis ske
genom att en sarskild rapport med vasentliga punkter som direktionen dnskar diskutera
vid samverkansmétena tas fram och férmedlas till medlemskommunerna. Vi anser att
detta skulle utveckla dialogerna till att bli &n mer vardeskapande, effektiva samt att det
sakerstalls att dialogerna bade avhandlar aktuella fragor och framtida strategiska fragor.

- stérre utstrackning sékerstall att hyresvardarna vidtar atgarder utifran de rister som
noterats samt att arbetsmiljdatgarder vidtas utifran begreppet "friska brandman” samt att
miljékrav uppfylls.

-Utifran pagaende utredning om ett stdérre Raddningstjanstférbund och att Karlshamns
kommun har begart uttrade ur kommunalférbundet rekommenderas direktionen att
analysera vilka konsekvenser detta kommer att fa for kommunalférbundet utifran ett
lokalférsérjningsperspektiv samt utifran ett ekonomi- och verksamhetsperspektiv i dvrigt.

e
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Inledning

Bakgrund
Raddningstjansten Vastra Blekinge har en heltidsstation i Karlshamn. Brandstationer

med raddningstjanstpersonal i beredskap, RiB, (deltid) finns i Karlshamn, Sélvesborg,
Olofstrédm, Mjéllby och Svangsta. | Kyrkhult finns ett rdddningsvarn. | férbundets
verksamhetsplan fér ar 2022 anges att nuvarande brandstation i Karlshamn
fardigstélldes under 1970-talet. Lokalerna var anpassade fér davarande behov av
raddningstjanst och inte fér nuvarande verksamhet och samverkan mellan de tre
kommuner. Behoven i verksamheten har férandrats dver aren da verksamheten idag &r
mer utatriktad. Arbetsmiljon har efterhand som byggnaden aldrats blivit sdmre och
bristerna i lokalerna paverkar det dagliga arbetet.

Av arsredovisningen framgar att verksamhetslokalerna har ett stort underhallsbehov och
att en eventuell utvidgning av férbundets verksamhet paverkar huruvida en ny
brandstation ska byggas eller om den nuvarande ska renoveras. Att ha &ndamalsenliga
lokaler ar av vikt for att kunna sakerstalla en bra arbetsmiljé fér arbetstagarna samt att
bedriva en d&ndamalsenlig verksamhet. Att ha &ndamalsenliga lokaler bidrar ocksa till en
attraktivitet f6r att kunna locka till sig ny personal. Kommunalférobundet &ger varken
mark eller fastigheter utan hyr verksamhetsfastigheter av kommunerna och privat
hyresvéard.

Revisorerna har utifran sin bedémning av risk och vasentlighet identifierat ett behov av
att granska direktionens arbete med lokalférsérjning.

Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att beddma om direktionen bedriver lokalférsérjningen med

tillracklig framférhalining och med ett langsiktigt perspektiv?
Foljande revisionsfragor ska besvaras:

e Finns erforderliga styrande dokument for lokalférsérjning, gallande verksamhetens
behov riskanalys, ansvar mm? (riskanalyser, hyreskontrakt, lokalférsérjningsplan,
gransdragningslista m.m.)

e Beddms nuvarande lokaler vara &ndamalsenlig utifran verksamhetens behov for att
bedriva en effektiv verksamhet?

e Sker samverkan med medlemskommunerna och sker rapportering fran férbund till
medlemskommunerna kring frdgan om lokalférsérjning?

Revisionskriterier
Foljande revisionskriterier anvands i granskningen:

o Kommunallagen
¢ Kommunalférbundets budget
e Styrande dokument

= ,
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Avgransning
Granskningen avgransas till att omfatta lokalférsérjning och revisionsar 2022.

Metod
Granskningen har genomférts genom dokumentstudier avseende bl.a.:

e Fdrbundsordning fér raddningstjansten Vastra Blekinge kommunférbund med
férbundsdirektion senast reviderad 2017-03-01.

e Hyreskontrakt

e Verksamhetsplan for ar 2022

o Protokoll direktionen samt Kommunstyrelsen Karlshamns kommun

¢ Raddningstjansten Vastra Blekinge 2030 - Riskbild och utmaningar

Darutdver har intervjuer genomférts med férbundschef, ekonom samt
férbundsdirektionens presidium

De intervjuade har beretts méjlighet att sakgranska rapporten.

.
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Granskningsresultat

Styrning och planering av lokalforsorjning

Revisionsfraga 1: Finns erforderliga styrande dokument for lokalférsérjning, géllande
verksamhetens behov riskanalys, ansvar mm? (riskanalyser, hyreskontrakt,
lokalférsérjningsplan, grdnsdragningslista m.m.)

lakttagelser

Raddningstjansten Vastra Blekinge har sin verksamhet lokaliserad vid fem
brandstationer och ett brandvarn. Raddningstjansten Véstra Blekinge ager inte nagon
av sina verksamhetslokaler utan stationerna i Karlshamns och i Sélvesborgs kommun
ags av respektive kommun medan det i Olofstrdms kommun &r en privat fastighetsagare
som &ger lokalen. Férutom brandstationer férfogar Raddningstjansten Vastra Blekinge
6ver ett 6vningsfalt dar marken &gs av Karlshamns kommun. | granskningen har vi
erhallit hyreskontrakt fér de olika hyresobjekten. Ett nytt hyreskontrakt gallande Kyrkhult
har upprattats med tillhérande bilaga géallande gransdragningslista.
Gransdragningslistan har som syfte att tydliggéra vilka typer av kostnader som
hyresgast respektive hyresvard star fér. Nar det galler évriga hyreskontrakt anger
verksamheten att gransdragningslistor inte upprattats. Detta innebar att det i regel blir
diskussioner vem som ska sté for vissa kostnader. Det framkommer &ven fran intervju
med férbundsledningen att det inte tagit del av nagra underhallsplaner for respektive
fastighet. Regelbundna dialoger kring fastigheternas standard och underhallsatgarder
sker inte, utan den dialog som sker med hyresvardarna ar nar det uppstar akuta
atgarder som behdver atgérdas.

Nar det galler det nya hyreskontraktet gallande Kyrkhult redovisas att férbundsledningen
varit drivande i processen géllande lokalférsérjning och tecknandet av hyreskontraktet.

Utifran Férbundsordning for raddningstjansten Vastra Blekinge kommunférbund med
forbundsdirektion senast reviderad 2017-03-01 anges inget kring hur
lokalférsérjningsfragorna ska hanteras mellan férbundet och medlemskommunerna,
vilket aven bekréftas i intervjun med férbundsledningen och presidiet.

Nagon dokumenterad lokalférsérjningsplan eller riskanalys kopplat till lokalerna
beskaffenheter har inte upprattats (férutom vad som féljer av dokumentet Riskbild och
utmaningar, senast reviderat 2016). Enligt direktionens verksamhetsplan fér ar 2022,
beslutad av direktionen 2021-12-08 anges tva évergripande mal fér hela verksamheten
Civilt férsvar och Ny brandstation i Karlshamn. Dessa 6vergripande mal har bl.a.
koppling till lokalférsérjningsfragan.

Civilt férsvar

Det civila férsvaret omfattar hela samhéllet med all den verksamhet som maste fungera
under hojd beredskap. Fér Raddningstjansten Vastra Blekinge innebar det att
beredskapsplanering maste férdjupas inom omradena skydd och sékerhet samt
elektroniska kommunikationer. Det ar viktigt att ha tillgang till sdkra kommunikationer
och anpassade lokaler, fungerande arbetsformer f6r samverkan och ledning samt
sakerstalld personalférsérjning och uthallighet.

= ;
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Ny brandstation i Karlshamn

Nuvarande brandstation i Karlshamn, projekterades i mitten av 1960-talet och
fardigstalldes 1970. Lokalerna anpassades fér en kommuns behov av raddningstjanst
och inte fér nuvarande verksamhet med samverkan mellan tre kommuner. Behoven i
verksamheten har féréndrats dver aren d& verksamheten idag ar mer utatriktad. Aven
arbetssattet i forbundet har dndrats mot kvalitets- och utvecklingsarbete i olika
arbetsgrupper. Arbetsmiljon har efterhand som byggnaden aldrats blivit sémre och
bristerna i lokalerna beskrivs paverka det dagliga arbetet. Det saknas bl.a tillgang till
vissa lokaler (administrativa och omkladningsrum) och en fungerande logistik kring
hantering av kontaminerad utrustning. Vidare uppfyller inomhusklimatet inte de krav
som kan stéllas pa en modern arbetsplats. Direktionen har beslutat om féljande aktivitet
kopplat till malet om ny brandstation: Rdddningstjidnsten ska kontinuerligt samverka
med Karlshamns kommun med arbetet att ta fram relevanta projekteringsunderlag for
att bygga en ny brandstation i Karlshamn.

Det pagar en utredning om brandstationen i Karlshamns framtid. Utredningen leds av
Karlshamns kommun samhallsbyggnadsférvaltningen. Det pagar dven diskussioner om
att sl& samman och bilda ett stérre kommunalférbund. Denna eventuella
organisationsférandring férvarar processen kring omfattningen av en ny brandstation.
Detta utifran storlek och omfattning gallande brandstationen.

Vid kommunstyrelsens méte i Karlshamns kommun 2022-03-22 § 57 " Nyit
igangséttningsbeslut for projektering avseende ny brandstation 2016/2395” beslutade
kommunstyrelsen:

» att ge nytt igangsattningsbeslut for projektering avseende ny brandstation,

« att uppdra at fastighetschefen att teckna ny fas 1 i partnering,

« att finansiering av fas 1 om 3 600 tkr fér 2022 sker inom kommunstyrelsens ram fér
stérre investeringar,

» att med tanke pa att det pagar ett utredningsarbete om bildande av ett stérre
raddningsférbund inte projektera fér utrymmen fér den évergripande administrationen.

Vid direktionens méte 2022-04-06 § 1197 informerades direktionen om aktuell I1&gesbild
i projektet och att Karlshamns kommun har beslutat om att projektering av fas 1 ska
starta.

Det pagar en utredning om ett stérre Raddningstjanstférbund dar utredningen ska visa
pa vilka fér- och nackdelar som finns med ett stérre férbund. Utredningen omfattar
utdver de tva Raddningstjanstférbunden i Blekinge ocksa Tingsryd, Uppvidinge och
Lessebo kommuner. Olofstrdms och Sélvesborgs kommun kommer att ta stallning till
om de ska ha en gemensam Raddningstjanst med Blekinge och delar av Kronoberg
nar utredningen ar klar. Utredningen planeras vara klar i december 2022. Karlshamns
kommun har begart uttrade ur kommunalférbundet. Vilka konsekvenser detta kommer
innebéra for raddningsférbundet framgar inte. Enligt férbundsordningen ar
uppsagningstiden tre ar réknat fran arsskiftet efter uppsagningen.

e
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Bedbémning

Finns erforderliga styrande dokument fér lokalférsérjning, géllande verksamhetens
behov riskanalys, ansvar mm?

Revisionsfragan bedéms som ej uppfylld.

Det har inte upprattats ndgon dokumenterad lokalférsdrjningsprocess eller riskanalys
kopplat till lokalerna (férutom vad som féljer av dokumentet Riskbild och utmaningar,
senast reviderat 2016). Det saknas en lokalférsérjningsplan kopplat till féroundets
malbild, kommunernas samhallsbyggnadsplaner och férbundets investerings- och
reinvesteringsbehov (A&ndamalsenlighet och periodiskt underhall).

Vi beddmer att det saknas en tydlighet kring hur langsiktiga lokalférsérjningsfragor ska
hanteras mellan férbundet och medlemskommunerna. Det framgar varken i
férbundsordningen, andra styrande dokument eller processbeskrivningar.

Vi bedébmer att gransdragningslistor behéver upprattas som I6pande reglerar ansvaret
for lokalen mellan férbundet och hyresvarden, samt att det aven bestams en ordning fér
hur planerade underhallsatgarder kommuniceras mellan parterna.

Dokumenterade riktlinjer
Revisionsfraga 2: Bedéms nuvarande lokaler vara &ndamalsenlig utifran verksamhetens
behov for att bedriva en effektiv verksamhet?

lakttagelser

Enligt dokumentet Raddningstjansten Vastra Blekinge 2030 - Riskbild och utmaningar
senast reviderad 2016 och utifran intervju med férbundsledningen anges bl.a.
statusuppdatering for de olika brandstationerna.

Karlshamns brandstation

Enligt forbundsledningen och presidiet &r inte lokalerna anpassade fér en modern
raddningstjanst och verksamheten kan inte utvecklas i den takt som ledningen énskar.
Féljande brister redovisas:

-Brist pa administrativa lokaler.

-Stationen ar inte anpassad till friska brandman. Kontaminering av utrustning och fordon
-Personalens larmstall férvaras i vagnhall som saknar anpassad/fungerande
avgasutsug.

-Tillgang till Andamalsenliga omkladningsrum

-lnomhusklimat och trafikbuller

-Miljékrav uppfylls inte

Enligt uppgifter finns det ett behov av akuta atgarder motsvarande ca 5 mnkr for att
nuvarande brandstation ska fungera ytterligare 5-10 ar. | dessa atgéarder ingar inte
anpassningar for att anpassa brandstationen utifran friska brandmén, kontaminering av
utrustning och fordon samt atgarder for att férbattra inomhusklimat och trafikbuller.

Enligt uppgifter uppgar Raddningstjanstens arliga lokalhyra fér brandstationen i
Karlshamn till 555 tkr (2022). Enligt férbundsledningen skulle en framtida brandstation
innebara 6kade hyreskostnader, uppskattningsvis 8,3 mnkr i arlig lokalhyra. Okade
hyreskostnader behdver darmed finansieras genom ékade medlemsbidrag.

. :
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Soélvesborg brandstation

Foljande brister redovisas:

-Stationen ar felplacerad i férhallande till att kommunen vaxer.
-Brandlarm saknas.

-Gymlokalen ar fér liten.

Olofstrom brandstation

Féljande brister redovisas:

-Stationen ar felplacerad i férhallande till kommunens risker och var rekryteringsbasen
jobbar och bor.

-Stationen ar inte anpassad till friska brandman.

-Brandlarm saknas.

-Personalens larmstall férvaras i vagnhall som saknar anpassad/fungerande
avgasutsug.

-Omkladningsrum finns fér damer och herrar, men bastu enbart f6r herrar.

Mjallby brandstation

Féljande brister redovisas:

-Brandstationen ar for liten och kan inte anpassas inom nuvarande lokaler fér friska
brandman.

-Underhallsnivan invandigt ar inte tillracklig.

-Brandlarm saknas.

-Reservkraft saknas.

-Personalens larmstall férvaras i vagnhall som saknar avgasutsug.

-Ett begrénsat gym finns fér personalen i direkt anslutning till vagnhallen.

-Varken telefoni, dator eller passagesystem ar kopplat via brandstationen i Karlshamn.

Brandvarn Kyrkhult

Tidigare lokaler var inte andamalsenliga utifran bl.a lag teknisk standard nar det galler
IT-kommunikation, personalens larmstéll férvaras i vagnhall som saknar avgasutsug
samt avsaknad av reservkraft, brandlarm och omkladningsrum. Ett nytt hyreskontrakt
har tecknats och verksamheten beraknas flytta in i andamalsenliga lokaler under hésten
2022.

Svangsta brandstation
Uppfyller de krav och behov som stélls internt och av myndigheter.

Bedbémning
Bedéms nuvarande lokaler vara dndamalsenlig utifran verksamhetens behov fér att
bedriva en effektiv verksamhet?

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylld.

Utifran verksamhetens behov och det som framkommit i granskningen gér vi den
beddmningen att nuvarande lokaler inte helt bedéms som dndamalsenliga utifran
verksamhetens behov fér att bedriva en effektiv och d&ndamalsenlig verksamhet. Det
framkommer att det i tillrédcklig utstrackning saknas vissa grundlaggande delar fér en
andamalsenlig arbetsplats. Vidare anges att samtliga stationer inte uppfyller en
andamalsenlig arbetsmilj6 utifran begreppet "friska brandméan” samt att miljdkrav inte
uppfylls. Det beddéms &ven finnas en otydlighet kring ansvaret fér vem som star fér
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respektive kostnader da gransdagningslista ej upprattats. Det framgar aven att
féorbundsledningen inte tagit del av langsiktig underhallsplan nar det galler fastigheterna.

Ett antal av brandstationerna beskrivs vara felplacerad i férhallande till att kommunerna
véaxer och att omvarldsrisker 6ver tid férandrats.

Samverkan och rapportering till medlemskommunerna
Revisionsfraga 3: Sker samverkan med medlemskommunerna och sker rapportering
frén forbund till medlemskommunerna kring fragan om lokalférsérjning?

lakttagelser

Enligt férbundsordning framgar att direktionen ska samordna verksamheten samt
samarbeta med andra kommuner eller kommunalférbund och med andra som berérs
samt utnyttja varandras resurser. En viktig utgangspunkt ar att tydliggéra ansvar och
roller inom den egna organisationen. Granskningen visar likt tidigare granskning
Styrning, kontroll och samrad att férbundsdirektionens arbetsordning inte anger hur
ansvaret fordelas inom direktionen, exempelvis fér ordférande och vice ordférande, nar
det galler samrad och verkan med respektive medlemskommun. | intervjuer med
férbundsledningen och presidiet anges att samrad och samverkan pa politisk niva i
férsta hand hanteras av direktionens ordférande och vice ordférande. Enligt
férbundsledningen anges att kommunerna i vastra Blekinge har aterkommande traffar (4
tillféllen per ar) genom samverkansorganet “Blekinge Vast”. Enligt uppgifter fran
férbundsledning och presidiet har muntliga diskussioner férts vid dessa méten géallande
langsiktiga fragor rérande lokalférsérjningsprocessen samt verksamhetslokalernas
behov av atgarder beskrivs diskuteras men i praktiken utan att resultera i konkret
handling. Enligt uppgifter skrivs inte nagra protokoll eller minnesanteckningar vid dessa
traffar. Aterkoppling fran dessa traffar beskrivs inte ske i tillracklig utstrackning.

Férbundschefen deltar vid ledningsgruppsméten pa koncernniva i samtliga
medlemskommuner. Fragor om lokaler diskuteras aldrig pa dessa
ledningsgruppsméten. | Olofstrdm &r det privat fastighetségare vilket innebar att
lokalfragor aldrig kommuniceras med kommunen.

Beddmning

Sker samverkan med medlemskommunerna och sker rapportering fran férbund till
medlemskommunerna kring fragan om lokalférsérjning?
Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylld.

Vi beddmer att det sker en viss form av samverkan genom "Blekinge Vast” och de
ledningsgruppsmdéten som sker i respektive kommun. Vi anser att det &r en brist att
motena inom samverkansorganet Blekinge Vast inte dokumenteras. Detta innebar att
det inte gar att uttala sig om och pa vilket satt denna rapportering/samverkan sker.

Vidare beddmer vi att férbundet och medlemskommunernas kommunikation och
dialogen behéver utvecklas kring hur réddningstjansten paverkas av kommunernas
Oversiktsplanering och den strategiska samhallsplanering som f6ljer av denna.

i .
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2022-10-14

Mattias Johansson Carl-Magnus Stenehav

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Kommunalférbundet Vastra Blekinge enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan
fran den 2022-05-04. PwC ansvarar inte utan sérskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa

hela eller delar av denna rapport.
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Deltagare

OHRLINGS PRICEWATHERHOUSE COOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med E-signering 2022-11-03 13:22:07 UTC

Mattias Johansson Datum

Auktoriserad revisor
Leveranskanal: E-post

Signerat med E-signering 2022-11-03 13:30:24 UTC

Carl-Magnus Stenehav Datum
Leveranskanal: E-post
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                    2022-11-0313:20:36
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Mattias Johansson på Öhrlings Pricewatherhouse Coopers AB som en undertecknare, Carl-Magnus Stenehav på Öhrlings Pricewatherhouse Coopers AB som en undertecknare.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-11-0313:22:00
                    Mattias Johansson på Öhrlings Pricewatherhouse Coopers AB öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-11-0313:22:07
                    Mattias Johansson på Öhrlings Pricewatherhouse Coopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-11-0313:30:13
                    Carl-Magnus Stenehav på Öhrlings Pricewatherhouse Coopers AB öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-11-0313:30:24
                    Carl-Magnus Stenehav på Öhrlings Pricewatherhouse Coopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2022-11-0313:30:24
                    Alla undertecknare har signerat.


                

                
                

            

            
        

    




Download verification:
https://app.oneflow.com/files/contracts/3856365/d4b4c1f12c13b2bc5179a29c461b08d40d466e70/?asset=verification.pdf

