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Syftet med granskningen har varit att bedoma om foérbundets interna kontroll
avseende redovisningen ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var beddmning att férbundets interna kontroll
avseende redovisningen inte ar helt tillracklig da dokumenterade rutiner saknas for
delars- och bokslutsprocessen, I6pande avstamningar av resultat- och balanskonton
samt redovisning av Idnekostnader. Vidare finns ingen dokumenterad rutin for att
sakerstalla att skatter och avgifter samt moms redovisas i ratt tid och till ratt belopp. Vi
ser darfor detta som ett utvecklingsomrade.

Forbundet har istallet en att gora-lista for upprattandet av manadsbokslutet som
innehaller moment att genomféra, vilken dven anvands vid delars- och
bokslutsprocessen. Aven en att géra-lista finns fér hur Idneutbetalningar ska ske,
vilken anvands bade av administratéren som gor Idneavstamningen, samt ekonomen
som bokfor I6nerna. Ekonomen pa férbundet ansvarar for att skatter och avgifter samt
moms deklareras i ratt tid och till ratt belopp.

Delars- och bokslutsprocessen och den I6pande avstdmningen finns ej med som en
kontroll i den interna kontrollplanen, dock finns delar av I6neprocessen med. Kontroll
av behdrigheter i ekonomisystemet gjordes i samband med byte av ekonomisystemet
i ar, utdver det gors ingen regelbunden kontroll. Gallande bankbehérigheter har
endast fatalet personer denna behdrighet och samtliga utbetalningar maste
godkannas av tva behdriga personer. For att starka den interna kontrollen, beddémer vi
att forbundet ska inféra en kontroll av behérigheter i den interna kontrollplanen. Vidare
behdver det interna kontrollreglementet utvecklas till att omfatta dokumenterade
rutiner och processer i stérre omfattning, aven om direktionen delvis sakerstaller den
interna kontrollen i forbundet genom den interna kontrollplanen.

Utifran genomférd granskning rekommenderar vi direktionen att

- utveckla och dokumentera rutiner for hur boksluten ska upprattas, hur
redovisningen av ldnekostnader ska ske samt hur skatter och avgifter samt moms
ska hanteras och redovisas, for att starka den interna kontrollen ytterligare,

- utveckla det interna kontrollreglementet for att sakerstalla att direktionen
uppratthaller en tillfredsstallande intern kontroll, och

- inféra en kontroll i den interna kontrollplanen for att kontrollera anstalldas
behdrigheter i de olika systemen for att sdkerstélla den interna kontrollen.



runa

Av kommunallagen framgar att direktionen ska ha kontroll dver sin verksamhet. Detta
innebar att direktionen sjalva ansvarar for att ha andamalsenlig styrning for att
verksamheten ska kunna bedrivs pa ett effektivt satt, att det finns sakra rutiner som
forhindrar forluster och som sakerstéller att redovisningen ar rattvisande. Intern
kontroll &r ett ledningsverktyg med betydelse for direktionen samt
tjanstemannaledningen. Kontrollsystemen skall sékerstélla att beslut fattas pa
korrekta underlag. De ska ocksa skydda mot medvetna eller omedvetna fel nar det
galler hanteringen av kommunalférbundets tillgangar.

Kommunalférbundets revisorer har utifran sin beddmning av vasentlighet och brist
beslutat att genomféra en granskning avseende intern kontroll fér redovisning.

Syftet med granskningen ar att bedéma om direktionens interna kontroll avseende
redovisningen ar tillracklig.

ne) f 3 NSk *’M.J"E'Ei
e Kommunallag (2017:725)
e Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning

e Interna styrdokument

* Finns det andamalsenliga och dokumenterade rutiner for delars- och bok-
slutsprocessen?

+ Finns det dokumenterade rutiner for I6pande avstamningar av resultat- och
balanskonton?

+ Finns det dokumenterade rutiner for att sakerstalla att redovisning av
Ionekostnader sker pa ett andamalsenligt satt?

« Finns det dokumenterade rutiner for att sakerstalla att skatter och avgifter samt
moms sker till ratt belopp och i ratt tid?

+ Fdljs rutinernas efterlevnad upp och vidtas det atgarder i det fall brister i
efterlevnaden av rutinerna uppmarksammas?

+ Genomfdrs det regelbundet kontroll av behorigheter i ekonomisystem och bank
mot gallande attestordning?

Granskningen avgransas till att avse direktionen. Introduktion av granskningen
genomfdordes genom intervju med kommunalférbundets forbundschef, ekonom samt
administrativ chef. Vi har i granskningen stickprovsvis testat kontroller s& som Idpande
avstamningar, attester samt behdrigheter i ekonomisystemet och banken for juli 2020.
Rapporten ar sakgranskad av férbundets ekonom samt forbundschef.
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revisionstraga 1

Finns det &ndamalsenliga och dokumenterade rutiner fér delars- och
arsbokslutsprocessen?

) K 10|

Vi Hék i gfénskningen tagit del av checklista och tidsplan for delars- och
arsbokslutsprocessen.

Anvisningar och tidplan delars- och arsbokslutsprocessen:

Det finns inga skriftliga rutiner for hur delars- och arsbokslutsprocessen ska g till.
Direktionen anser att férbundet inte ar stort nog att dokumenterade rutiner behdvs
samt att ekonomiavdelningen endast bestar av en person. Strukturen for rapportering
till direktionen har varit likadan de senaste aren, varmed ekonomiavdelningen vet vilka
moment som behdver gdras, varmed ingen dokumentation ansetts vara nodvandig.
Det finns ett &rshjul som behandlar tidplaner som ekonomen féljer samt en checklista
pa vilka moment som ska goras.

Av arshjulet framgar det att delarsbokslutet ska goras per 31 juli, dar delarsbokslutet
ska vara klart i september infor direktionsmatet samma méanad. Arsbokslutet faststalls
i februari och behandlas pa direktionsmotet i februari manad. Inga faststéllda datum
finns, utan ledningen utgar fran nér direktionen ska ha sitt mote, dar rapporterna dven
ska behandlas av ledningsgruppen, i samverkan med de fackliga ombuden samt
presidiet. Utifran detta bestams sedan datum nar boksluten ska vara sammanstéallda.

Infor varje delar- och arsbokslut begar ekonomen in material och texter fran alla
verksamhetschefer samt verksamhetstal innan brytpunkten for boksluten. Detta for att
kunna forbereda texter och formalia i delarsrapporterna, arsrapporterna och
arsredovisningen innan sjélva sammanstéliningen av den finansiella delen gors.
Kommunalférbundet har ett format pa hur rapporterna samt arsredovisning ska vara
utformade. Justeringar har gjorts i mallarna for rapporterna i samband med att de nya
rekommendationerna i lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning
faststalldes.

Efter brytpunkten borjar arbetet med den finansiella delen. Ekonomen har en
checklista med vilka boklutsbokningar och moment som ska goéras, dock finns det inte
nagon turordning pa vad som ska utforas forst.

~AA M

I;\"é\rli‘s‘i‘ornéfr(égan beddms som delvis uppfylld.

Vi grundar var bedémning pa att férbundet ej har nagra dokumenterade rutiner eller
anvisningar for delars- och arsbokslutsprocessen, varfor vi ser detta som ett
utvecklingsomrade. Dock utgar ekonomen fran en checklista vid upprattandet av
bokslutet, vilken innehaller vilka moment som ska goras. Tidsplan for
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bokslutsprocessen regleras i arshjulet.

nsiraga <

Finns det dokumenterade rutiner for Iopande avstimningar av resultat- och
balanskonton?

Vi har i grénskningen tagit del av forbundets I6pande avstamning samt stickprovsvis
granskat dess efterlevnad for juli 2020. Var kontroll har omfattat kundfordringar, kassa
och bank samt leverantdorsskulder.

Forbundet har inga dokumenterade rutiner for hur avstamningar av resultat- och
balanskonton ska goéras, dock gérs en resultatuppféljning varje méanad, vilken
6verlamnas till budgetansvariga. Ekonomen gar dven igenom resultatkonton och
kommenterar avvikelser mot budget eller andra ovantade férandringar i resultatet.
Samtliga balanskonton stdms av vid manadsbokslutet. Rapportering av avstamningar
gors i samband med direktionsméten, vilket sker tva ganger per ar, dock gor férbundet
uppfdljningen varje manad for en battre éverblick dver verksamheten.

Kundfordringar

Enligt intervju med ekonomen genomférs avstdmningar tva ganger i manaden av
administratéren. Det framgar dock inte av instruktionen att detta ska genomféras.
Enligt checklista ska avstdamning av kundfordringar goras vid varje manadsbokslut.
Avstamningen i samband med manadsboksluten dokumenteras i checklistan och
signeras av ekonomen. Ingen dokumentation eller signering gérs vid den l6pande
avstamningen.

Kassa och bank

Administratoren genomfor avstamningar for bankkontot en gang per vecka. Detta sker
genom att ett kontoutdrag frdn banken tas ut och matchas mot underlag. Darefter
bokfors transaktionerna. Som namnts ovan dokumenteras inte den genomforda
I6pande avstamningen eller signeras, utan detta sker endast i samband med
manadsboksluten.

Det finns ingen dokumenterad instruktion for hur avstdmning ska genomféras.

Leverantorsskulder

Avstamning av leverantorsreskontra sker tva ganger per manad av administrator.
Ingen dokumentation eller signering gérs av den Iépande avstamningen, dock
dokumenteras manadsavstamningen och signeras av ekonomen. Det finns ingen
dokumenterad rutin hur avstdmningen ska ske.
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Réviéidhéﬁégan beddms som delvis uppfylld.

Vi baserar var beddmning pa att forbundet ej har nagra dokumenterade rutiner fér
I6pande avstdmningar av resultat- och balanskonton, vilket vi ser som ett
utvecklingsomrade. Forbundet gér avstamningar manadsvis av bade balans- och
resultatkonton i samband med méanadsboksluten som signeras och dokumenteras. |
den I6pande avstamningen dokumenteras inte avstamningen eller signeras. Da
forbundet saknar dokumenterade rutiner men avstadmning gors, bedoms
revisionsfragan som delvis uppfylld.

Finns det dokumenterade rutiner for att sdkerstélla att redovisning av I6nekostnader
sker pa ett dndamalsenligt sitt?

Lénerﬁé‘ i forbundet hanteras av administratéren pa forbundet i HogiaLon Plus, aven
ekonomen, vikarierande ekonom och administrativ chef har tillgang till systemet.

Forbundet har en dokumenterad rutin fér hur I6neavstdmningen samt utbetalningar
ska ske. Vid varje l6neutbetalning tar administratéren ut en fil fran
tidsrapporteringssystemet som sedan lases in i [dnesystemet. Efter inlasningen gor
administratdren sina kontroller som bestar av en checklista med ett femtiotal punkter.
Nar kontrollen ar klar gérs en preliminar avrakning i I6nesystemet. Avrakningslistan
rimlighetsbeddms och analyseras av administratdren innan den lamnas over till
forbundschefen for dversyn och attest. Attest gérs genom att avrakningslistan
signeras. Efter attest fran forbundschef gérs en definitiv avrakning, vilket stdms av mot
den prelimindra. Underlagen sparas sedan i en parm.

Nar den definitiva avrakningen har korts, extraherar administratéren en
utbetalningslista i systemet och kontrollerar att samtliga anstéllda har valts samt att
datumet ar korrekt innan utbetalning gors. Utbetalningslistan stams av mot
definitivavrakningslistan, vilken attesteras av forbundschefen samt anvands som
verifikation till uttag fran banken. Nar utbetalningslistan har attesterats, exporterar
administratoren ut en fil fran systemet, vilken sedan skickas till banken.
Administratoren ska da godkanna utbetalningen hos banken. Betalningen behdver
kontrasigneras av ytterligare en person med behdrighet att géra utbetalning. Enligt
forbundets bankfullmakt maste det vara tva i férening som genomfér denna
utbetalning. Efter detta exporterar ekonomen ut bokféringsfilen fran HogialLén Plus
och laser in filen i ekonomisystemet. Detta moment finns ej heller medtagit i nagon
rutin men finns som ett moment i checklistan.

Vid deklaration av kallskatt och arbetsgivaruppgifter bokfors detta av ekonomen
utifran bokféringsfilen fran HogiaLon Plus. Detta moment finns som en kontroll i
checklistan.
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Re\r/‘iis’io‘hs’f;ryégan bedoms som delvis uppfylld

Vi grundar bedémningen pa att det inte finns nagon dokumenterad rutin for att
sakerstalla att Ionekostnader redovisas pa ett &ndamalsenligt satt. Istallet utgar
administratéren och ekonomen fran en checklista. Dock finns en dokumenterad rutin
for hur I6neutbetalningar och avstdmningar ska ske. Vi ser darfor detta som ett
utvecklingsomrade.

VISIONSIragc

Finns det dokumenterade rutiner fér att sdkerstélla att skatter och avgifter samt moms
sker till rdtt belopp och i rétt tid

Det finns inga dokumenterade rutiner for hur bade skatter och avgifter samt moms ska
hanteras. Det ar ekonomens ansvar att skatter och avgifter samt moms ska betalas i
ratt tid och till ratt belopp.

Kéllskatt och sociala avgifter

Ekonomen extraherar en bokforingsfil fran 16nesystemet, dar aven underlag for
arbetsgivaravgift och kallskatt finns. Detta ligger till grund for deklarationen till
Skatteverket.

Sociala avgifter och kallskatt bokférs enligt filen fran I6nesystemet av ekonomen i
ekonomisystemet. Detta finns som ett moment i checklistan for I6nehanteringen.

Ekonomen brukar enligt intervju genomféra en rimlighetsbeddémning jamfort mot
tidigare manader gallande kallskatt, sociala avgifter och 16n.

Moms

Vid deklaration av moms, hanterar administratéren deklarationen av kommunmomes.
Redovisningen och deklarationen av skatter och avgifter samt moms, utom
kommunmoms, hanteras sedan av ekonomen. D& ekonomiavdelningen i forbundet
bestar av endast en ekonom och all bokféring skéts utav denne, har ekonomen
Oversikt dver vad som bokas pa respektive momskonto samt hur momsen ska
deklareras. Deklaration av moms finns d&ven med som ett moment i checklistan vid
manadsboksluten.

éei)iéionsfrégan bedoms som delvis uppfylld.

Vi grundar var bedémning pa att det inte finns nagra dokumenterade rutiner varken for
hanteringen av moms eller skatter och avgifter. Ekonomen och administratéren utgar
istallet fran de checklistor som finns vid deklaration av skatter och avgifter samt
moms. Ekonomen ansvarar for att deklarationen till Skatteverket Iamnas i ratt tid och
till ratt belopp.

.
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Revisionsfraga 5

Foljs rutinernas efterlevnad upp i den interna kontrollplanen och vidtas det atgérder i
det fall brister i efterlevnaden av rutiner uppmédrksammas?

Utdver forbundets interna kontrollplan, finns det inget omfattande internt
kontrollreglemente for uppféljning av att rutinerna foljs. | forbundets interna
kontrollplan ingar bland annat kontroll av férsaljningsprocess, inkdpsprocess,
IGneprocess och attestreglemente. Dock avser inte kontrollerna samtliga moment av
processen, utan bara vissa delar som direktionen anser ar av betydelse for forbundets
verksamhet. Ingen av kontrollerna féregas av en dokumenterad riskanalys.
Tjanstemannen menar pa att raddningstjanstférbundet ar en liten organisation dar den
administrativa avdelning endast utgérs av fatalet personer, vilket gor det svart att testa
den interna kontrollen i forbundet. Detta &r dven anledningen till varfor det

dokumenterade interna kontrollreglementet ej ar omfattande.

Enligt intervju med ekonomen sker avstamning av balanskonton i samband med
delars- och arsbokslut, vilket rapporteras till direktionen, dock gor dven forbundet
manadsvisa avstamningar av balanskonton. Efter arsbokslutet sa sker aven
avstamning avseende hur arbetet har fungerat. Detta regleras inte i den interna
kontrollplanen, dock finns det som punkt i arshjulet att delars- och arsbokslut ska
godras. Redovisning av skatter och avgifter samt moms regleras inte i den interna
kontrollplanen.

Vi har tagit del av den interna kontrollplanen for férbundet avseende ar 2020 samt
med tillhérande checklista for september 2020 dar uppfélining av kontrollmoment
redovisas. | den interna kontrollplanen for ar 2020 anges féljande kontrollmoment:

Léneprocessen — Betalas I6n ut enligt géllande avtal? Stickprov: Kontroll av anstélldas
I6ner mot anstéliningsavtal.

Ldneprocessen — Har timanstéllda fatt semestererséttning utbetald enligt avtal?
Kontroll av samtliga timanstélldas I6neutbetalning.

Léneprocessen — Har féréldrapenningstilldgg betalats ut till berérda personer?
Jamférelse av antal uttagna forédldraledighetsdagar mot utbetalning av
féréldrapenningstillagg fér samtliga anstéllda som varit fordldralediga.

Tjanstemannen pa forbundet har i uppféljningen av den interna kontrollplanen i
september 2020 for ovannamnda kontrollmoment ej funnit nagra anmarkningar.

‘Ii?ebvis‘ionsflrégan beddms som delvis uppfylld.

Vi grundar bedémningen pa att det inte finns en omfattande dokumenterad intern

kontrollreglemente utdver den interna kontrollplanen som finns for vissa moment i

verksamhetens olika processer. Vi ser detta som ett utvecklingsomrade, da intern

kontrollreglemente har som syfte att sakerstalla att direktionen uppratthaller en

tillfredstallande intern kontroll, &ven om den interna kontrollplanen uppfyller delar av
syftet.

.
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Revisionsfraga 6
Genomférs det regelbundet kontroll av behGrigheter i ekonomisystemet och bank mot
attestordning?

lalttarinlenr
Ianitacisoc

Det gors ingen regelbunden kontroll av behdrigheter i ekonomisystemet och bank mot
attestordning d& endast ett fatalet anstallda pa forbundet har tillgang till dessa. Dock
gjordes en kontroll i samband med byte av ekonomisystem i ar, dar samtliga
behaorigheter kontrollerades. Samtliga av foérbundets utbetalningar sker med tva i
férening. | den interna kontrollplanen finns ett moment for kontroll av att
leverantorsfakturor attesteras av ratt person, enligt den géllande attestlistan. Denna
kontroll sker tva gadnger om aret och rapporteras till direktionen.
Tjanstemannaorganisationen gor aven en kontroll av att samtliga uppsagda anstalldas
behdrigheter raderas. Denna kontroll regleras i den interna kontrollplanen.

Vi har i granskningen valt att genomféra en kontroll av attester i ekonomisystemet mot
gallande attestforteckning. Ett urval av stickprov har testats dar 10 stycken attesterade
fakturor mellan januari 2020-aug 2020 stdmts av. Attestanterna i de 10 stickproven
stdmde dverens med attestforteckningen.

Vi har i granskningen kontrollerat bankbehérigheter. Det ar fyra tjanstepersoner i
kommunalférbundet som har behdrighet till banken varav tva ar ekonomen och den
vikarierande ekonomen. Ovriga tva avser administrativa chefen samt administratéren.
Vid genomgang av behdrigheter i internetbanken framkom det att ingen av dessa
personer har behorighet att genomféra direktbetalningar ensamma.

Revisionsfragan bedéms som delvis uppfylid.

Vi grundar var bedémning pa att ingen regelbunden kontroll gérs av behdrigheter i
ekonomisystemet eller banken, vilket vi ser som ett utvecklingsomrade. Dock har vi i
var granskning inte noterat nagra avvikelser mot attestdirektivet vad géller attester i
ekonomisystemet samt att ingen av de fyra tjanstepersonerna med bankbehdrighet,
kan genomfora direktbetalningar ensamma.



Syftet med granskningen har varit att bedéma om direktionens interna kontroll

avseende redovisningen ar tillracklig.

Utifran genomférd granskning ar var bedémning att direktionens interna kontroll
avseende redovisningen inte ar helt tillracklig. Bedomningen grundar sig pa utfallet av
nedan revisionsfragor.

Revisionsfraga

Kommentar

pwe

Revisionsfraga 1

Revisionsfraga 2

Revisionsfraga 3

Delvis uppfylit

Vi grundar var bedémning pa att férbundet ej har
nagra dokumenterade rutiner eller anvisningar fér
delars- och arsbokslutsprocessen, varfor vi ser detta
som ett utvecklingsomrade. Dock utgar ekonomen
fran en checklista vid upprattandet av bokslutet,
vilket innehaller vilka moment som ska goras.
Tidsplan for bokslutsprocessen regleras i arshjulet.

Delvis uppfylit

Vi baserar var bedémning pa att forbundet ej har
nagra dokumenterade rutiner for [bpande
avstamningar av resultat- och balanskonton, vilket vi
ser som ett utvecklingsomrade. Forbundet gor
avstamningar manadsvis av bade balans- och
resultatkonton i samband med méanadsboksluten
som signeras och dokumenteras. | den I6pande
avstamningen dokumenteras inte avstamningen eller
signeras. Da forbundet saknar dokumenterade
rutiner men avstamning gors, bedéms
revisionsfragan som delvis uppfylld.

Delvis uppfylit

Vi grundar bedémning pa att det inte finns nagon
dokumenterad rutin for att sakerstalla att
Ibnekostnader redovisas pa ett andamalsenligt satt.
Istallet utgar administratéren och ekonomen fran en
checklista. Dock finns en dokumenterad rutin for hur
Ioneutbetalningar och avstamningar ska ske. Vi ser
darfor detta som ett utvecklingsomrade.

00O

OO0

00O
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Revisionsfraga 4

Revisionsfraga 5

Revisionsfraga 6

Delvis uppfyllt

Vi grundar var beddomning pa att det inte finns nagra
dokumenterade rutiner varken for hanteringen av
moms eller skatter och avgifter. Ekonomen och
administratoren utgar istallet fran de checklistor som
finns vid deklaration av skatter och avgifter samt
moms. Ekonomen ansvarar for att deklarationen till
Skatteverket Iamnas i ratt tid och till ratt belopp.

Delvis uppfylit

Vi grundar bedémningen pa att det inte finns en
omfattande dokumenterad intern kontrollreglemente
utdver den interna kontrollplanen som finns for vissa
moment i verksamhetens olika processer. Vi ser
detta som ett utvecklingsomrade, da intern
kontrollreglemente har som syfte att sékerstalla att
direktionen uppratthaller en tillfredstallande intern
kontroll, &ven om den interna kontrollplanen uppfyller
delar av syftet.

Delvis uppfylit

Vi grundar var bedémning pa att ingen regelbunden
kontroll gors av behdrigheter i ekonomisystemet eller
banken, vilket vi ser som ett utvecklingsomrade.
Dock har vi i var granskning inte noterat nagra
avvikelser mot attestdirektivet vad galler attester i
ekonomisystemet samt att ingen av de fyra
tjanstepersonerna med bankbehdrighet, kan
genomfora direktbetalningar ensamma.

Utifran genomférd granskning rekommenderar vi direktionen att

pwe

utveckla och dokumentera rutiner for hur boksluten ska upprattas, hur
redovisningen av Iénekostnader ska ske samt hur skatter och avgifter samt moms
ska hanteras och redovisas,

utveckla det interna kontrollreglementet for att sékerstélla att direktionen

uppratthaller en tillfredstallande intern kontroll, och

00O

00O

00O

att samtliga kontrollmoment sasom t.ex. I6pande avstdmningar finns beskrivet i de
dokumenterade rutinerna.
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2020-09-18

I
Mattias Johansson
Uppdragsledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr
556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Raddningstjanstforbundet Vastra Blekinges
direktion enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran
oktober 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del
av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Till

Direktionen Riddningstjénsten Vistra Blekinge

Revisionsrapport

De fortroendevalda revisorerna i Raddningstjinsten Vistra Blekinge har gett PwC i uppdrag
att genomfora en granskning med inriktning intern kontroll for redovisning.

Resultatet av granskningen redovisas i bifogad revisionsrapport, daterad 2020-09-18.

Vi emotser direktionens svar med vidtagna och planerade atgarder avseende rapportens
bedémningar och rekommendationer senast den 18 december 2020.

{\ Karlshamn 2020-09-18

Mats Svensson ommy Strannemalm

Fotnot: Ivan Todorov har ej haft mojlighet att nérvara



